SESION PUBLICA NUMO1
ORDINARIA
JUEVES 7 DE SEPTIEMBRE DE 2023

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con
nueve minutos del jueves siete de septiembre de dos mil
veintitrés, se reunieron en el Salon de Plenos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar sesion publica
ordinaria, las seforas Ministras y los sefiores Ministros
Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin
Esquivel Mossa (a distancia, mediante el uso de
herramientas informaticas), Loretta Ortiz Ahlf, Luis Maria
Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Ana Margarita Rios Farjat, Javier

Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abri6 la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero noventa ordinaria, celebrada el

martes cinco de septiembre del afio en curso.

Por unanimidad de once votos el Tribunal Pleno aprobo6

dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS



|. 214/2023
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del siete de septiembre de dos mil veintitrés:

Controversia constitucional 214/2023, promovida por el
Municipio de Campeche, Estado de Campeche, en contra de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo del mencionado Estado,
demandando la invalidez de la Zonificacion Catastral y
Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion del
Municipio de Campeche, para el Ejercicio Fiscal 2023,
expedida mediante el DECRETO NUMERO 174, publicado
en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veinte de
diciembre de dos mil veintidos. En el proyecto formulado por
el sefior Ministro Alberto Pérez Dayan se propuso:
‘PRIMERO. Es procedente y fundada Ila presente
controversia constitucional. SEGUNDO. Se declara la
invalidez del Decreto numero 174 que contiene la
Zonificacion Catastral y Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y Construccion del Municipio de Campeche, para el
ejercicio fiscal dos mil veintitrés’, para el Unico efecto de que
el Congreso del Estado de Campeche, en un plazo no mayor
a treinta dias habiles contados a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos a dicho Congreso, se pronuncie de
manera motivada, razonada, objetiva y congruente respecto
de las propuestas que desatendid comprendidas en la
iniciativa municipal o, de lo contrario, dentro del mismo
plazo, incorpore al texto normativo dichas propuestas.
TERCERO. La declaracion de invalidez decretada surtira sus

efectos a partir de los treinta dias habiles siguientes a la
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notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Campeche, en términos del apartado VIl de este
fallo. CUARTO. Publiquese la presente resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del
Estado de Campeche, asi como en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados del | al V relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precision del acto
impugnado, a la oportunidad, a la legitimacion y a las
cuestiones necesarias para resolver el asunto, la cual se
aprobé en votacion econdmica por unanimidad de once
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VI, relativo a las causas de improcedencia y
sobreseimiento. El proyecto propone determinar que no se

hicieron valer ni se advierten de oficio.

La sefiora Ministra Ortiz Ahlf considerd que, si bien del
dictamen correspondiente se advierte que el Congreso del
Estado sefald, como razén para alejarse de la propuesta
original del municipio actor, la situacion econdmica a nivel
nacional y los efectos generados por la inflacion, no cumple

el estandar de vinculatoriedad dialéctica, en tanto no se
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traducen en un verdadero ejercicio de dialogo entre el Poder
Legislativo y el citado municipio, en los términos de los
precedentes de este Alto Tribunal en relacion con el articulo
115 constitucional, por lo que estara a favor del proyecto,

pero separandose de su parrafo 42.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez recordd

gue aun no se sometio a consideracion el estudio de fondo.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo se manifestdé de
acuerdo con la propuesta, pero por el sobreseimiento del
articulo transitorio tercero, ya que, al sefalar que “Se
autoriza el 20% de descuento en el pago del impuesto
predial para el ejercicio fiscal 2023, a los contribuyentes que
lo realicen dentro del mes de enero del afio 2023, el 15% de
descuento en el pago a los contribuyentes que lo efectien
dentro del mes de febrero de 2023 y el 10% de descuento en
el pago a los contribuyentes que lo efectien dentro del mes
de marzo de 2023; estos descuentos se calcularan sobre la
base gravable del impuesto predial”’, han cesado sus efectos,

siendo que no podria decretarse su invalidez retroactiva.

El sefior Ministro Aguilar Morales coincidié con lo
observado respecto del articulo transitorio tercero porque, en
todo caso, su invalidez no conduciria a ningun efecto

practico ni retroactivo.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan modifico el
proyecto para proponer el sobreseimiento, de oficio, del

articulo transitorio tercero del decreto reclamado por las
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razones expuestas por los sefiores Ministros Pardo

Rebolledo y Aguilar Morales.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta modificada del apartado VI, relativo a
las causas de improcedencia y sobreseimiento, consistente
en sobreseer respecto del articulo transitorio tercero del
DECRETO NUMERO 174, que contiene la Zonificacion
Catastral y Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construccion del Municipio de Campeche, para el Ejercicio
Fiscal 2023, la cual se aprob6 en votacidon econémica por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VII, relativo al estudio. El proyecto propone declarar
la invalidez de la Zonificacion Catastral y Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccion del Municipio de
Campeche, para el Ejercicio Fiscal 2023; en razén de que,
luego de retomar la doctrina jurisprudencial de este Tribunal
Pleno respecto del alcance del articulo 115, fraccion 1V,
Incisos a) y c), constitucional, se determina que en el
proceso legislativo de las tablas de valores unitarios, de uso
de suelo y construcciones, que constituyan la base de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, intervienen

los ayuntamientos, a los cuales les corresponde proponer, y
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la legislatura estatal debera determinar lo conducente; pero,
en caso de modificar o alejarse de esa propuesta municipal,
tendra que justificar racionalmente los cambios con base en
los elementos que aporte el propio ayuntamiento, siendo el
caso que excluyeron las propuestas siguientes: a) la
actualizacion del valor catastral del predio conforme al factor
inflacionario publicado por el indice Nacional de Precios al
Consumidor, b) la inclusiébn en la tabla de zonificacidon
catastral de los fraccionamientos y colonias de reciente
creacion o registro, especificamente “Los Naranjos” y
“Villaflores”, c) la determinacion del valor catastral del suelo
de los predios ruasticos, la clasificacion de industrial y de
servicios y d) el ajuste en los descuentos por el pago del
iImpuesto predial. Recordd que, sobre este ultimo inciso ya
se decretd el sobreseimiento. Preciso que el legislador nada
dijo sobre los aspectos especificos u operativos por los que
se alej6 de la propuesta municipal, aun cuando adujo
algunas adecuaciones de redaccién y estilo con la intencién
de abonar a la transparencia y a la certidumbre de las
personas contribuyentes, maxime que dicha exclusion

redunda en una afectacion evidente al municipio.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sugirié
eliminar el andlisis del inciso d), atinente a los descuentos,

porgue ya se sobreseyo el precepto respectivo.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan modifico el

proyecto con la sugerencia realizada.
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La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncio
su voto parcial a favor de las consideraciones del proyecto
porque el Congreso de Campeche motivdO su negativa de
incorporar la actualizacion del valor catastral del predio
conforme al factor inflacionario publicado en el indice
Nacional de Precios al Consumidor, esto es, basicamente
para no afectar a las familias campechanas con la situacion
econOmica imperante a nivel nacional por los efectos
generados por la inflacion, la cual, aunque podria no
compartirse, hubo motivacion, por lo que se apartaria del

estudio del inciso a).

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta modificada del apartado VII, relativo
al estudio, consistente en declarar la invalidez del DECRETO
NUMERO 174, que contiene la Zonificacion Catastral y
Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion del
Municipio de Campeche, para el Ejercicio Fiscal 2023, la
cual se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf
apartandose del parrafo 42, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat con algunas
consideraciones adicionales, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez separandose del estudio del

Inciso a).

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el

apartado VIlI, relativo a los efectos. El proyecto propone: 1)
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vincular al Congreso del Estado a que, dentro de los treinta
dias habiles siguientes a la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia, se pronuncie de manera
motivada, razonada, objetiva y congruente respecto de las
propuestas que desatendio, comprendidas en la iniciativa
municipal o, de lo contrario, dentro del mismo plazo las
incorpore al texto normativo, 2) determinar que la
declaratoria de invalidez no tendra efectos retroactivos, 3)
determinar que, en tanto las autoridades demandadas
cumplen los efectos referidos, continuara vigente el
ordenamiento impugnado, en la inteligencia de que la
declaratoria de invalidez surtira sus efectos dentro de los
treinta dias habiles siguientes a la notificacion de los puntos

resolutivos de esta sentencia.

El sefior Ministro Aguilar Morales recordd que en la
controversia constitucional 23/2020 se determiné que el
plazo fuera en dias naturales, aunque no tendria

inconveniente en que fueran habiles.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan modifico el
proyecto para precisar el plazo correspondiente en dias

naturales.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sugirié
modificar el proyecto para suprimir la referencia a los
descuentos, sobre lo cual ya se sobreseyd, esto es, su

parrafo 54.
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El sefior Ministro ponente Pérez Dayan modifico el

proyecto con la sugerencia realizada.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta modificada del apartado VI, relativo
a los efectos, consistente en: 1) vincular al Congreso del
Estado a que, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la notificacion de los puntos resolutivos esta sentencia, se
pronuncie de manera motivada, razonada, objetiva y
congruente respecto de las propuestas que desatendio,
comprendidas en la iniciativa municipal o, de lo contrario,
dentro del mismo plazo las incorpore al texto normativo, 2)
determinar que la declaratoria de invalidez no tendra efectos
retroactivos y 3) determinar que, en tanto las autoridades
demandadas cumplen los efectos referidos, continuara
vigente el ordenamiento impugnado, en la inteligencia de
que la declaratoria de invalidez surtira sus efectos dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia, la cual se aprobo6 por
unanimidad de once votos de las seforas Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa Hernandez en

contra del estudio del inciso a).

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifla Hernandez, el secretario general de acuerdos precisé

qgue se agregara un resolutivo segundo para reflejar el
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sobreseimiento decretado; en la inteligencia de que los

resolutivos tercero y cuarto indicaran:

‘TERCERO. Se declara la invalidez del DECRETO
NUMERO 174, que contiene la Zonificacion Catastral y
Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion del
Municipio de Campeche, para el Ejercicio Fiscal 2023,
publicado en el periodico oficial de dicha entidad federativa
el veinte de diciembre de dos mil veintidds, con la salvedad
precisada en el resolutivo anterior, para el Unico efecto de
gue el Congreso del Estado de Campeche, en un plazo no
mayor a treinta dias naturales contados a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos a dicho Congreso, se
pronuncie de manera motivada, razonada, objetiva y
congruente respecto de las propuestas que desatendid
comprendidas en la iniciativa municipal o, de lo contrario,
dentro del mismo plazo, incorpore al texto normativo dichas
propuestas, de conformidad con los apartados VII y VIl de

esta decision.

CUARTO. La declaraciéon de invalidez decretada surtira
sus efectos a partir de los treinta dias naturales siguientes a
la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Campeche, en los términos precisados en el

apartado VIII de esta determinacion.”

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion economica por unanimidad de

once votos de las sefioras Ministras y de los sefores
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Ministros Gutiérrez Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es parcialmente procedente y fundada la

presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente controversia
constitucional respecto del articulo transitorio tercero del
DECRETO NUMERO 174, que contiene la Zonificacion
Catastral y Tablas de Valores Unitarios de Suelo vy
Construccion del Municipio de Campeche, para el Ejercicio
Fiscal 2023, publicado en el periodico oficial de dicha entidad
federativa el veinte de diciembre de dos mil veintidds, por las

razones expuestas en el apartado VI de esta ejecutoria.

TERCERO. Se declara la invalidez del DECRETO
NUMERO 174, que contiene la Zonificacion Catastral y
Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion del
Municipio de Campeche, para el Ejercicio Fiscal 2023,
publicado en el periodico oficial de dicha entidad federativa
el veinte de diciembre de dos mil veintidos, con la salvedad
precisada en el resolutivo anterior, para el unico efecto de
gue el Congreso del Estado de Campeche, en un plazo no
mayor a treinta dias naturales contados a partir de la

notificacion de estos puntos resolutivos a dicho Congreso, se
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pronuncie de manera motivada, razonada, objetiva y
congruente respecto de las propuestas que desatendio
comprendidas en la iniciativa municipal o, de lo contrario,
dentro del mismo plazo, incorpore al texto normativo dichas
propuestas, de conformidad con los apartados VIl y VIII de

esta decision.

CUARTO. La declaracion de invalidez decretada surtira
sus efectos a partir de los treinta dias naturales siguientes a
la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Campeche, en los términos precisados en el

apartado VIII de esta determinacion.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de
Campeche, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.”

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declar6

que el asunto se resolvié en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accién de inconstitucionalidad 23/2023, promovida por
la  Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de los articulos 70 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Panuco de Coronado, y 80,
numeral 2, letra a, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Nuevo ldeal, Durango, para el Ejercicio Fiscal del 2023,
expedidas mediante los DECRETOS Nos. 293 y 294,
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respectivamente, publicados en el perioddico oficial de dicha
entidad federativa el veinte de diciembre de dos mil
veintidos. En el proyecto formulado por el sefior Ministro
Alberto Pérez Dayan se propuso: “PRIMERO. Es procedente
y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 70, en su
porcion normativa ‘Expedicion de Copias Certificadas Por
Documento 0.82°, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Panuco de Coronado, y 80, numeral 2, letra a, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Nuevo ldeal, Durango, para el
Ejercicio Fiscal del 2023, conforme a lo expuesto en el
apartado VI de esta decision. TERCERO. La declaratoria de
invalidez decretada surtira sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Durango y conforme a los efectos precisados en
el apartado VIl de esta determinacion. CUARTO. Publiquese
esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periddico Oficial del Estado de Durango, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta’.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados del | al V relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precision de las
normas reclamadas, a la oportunidad, a la legitimacion y a
las causas de improcedencia, la cual se aprobd en votacion
econdomica por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con reserva

de criterio en la legitimacion, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,



—_ 14 —_

Sesion Publica Num. 91 Jueves 7 de septiembre de 2023

Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifila Hernandez.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el

apartado VI, relativo al estudio de fondo.

Anuncié que atenderia las observaciones de caracter
formal, remitidas por el sefior Ministro Gonzalez Alcantara

Carranca.

El proyecto propone declarar la invalidez del articulo
80, numeral 2, letra a, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Nuevo ldeal, Durango, para el Ejercicio Fiscal del 2023; en
razon de que la cantidad prevista por la legislatura local fue
determinada de forma arbitraria, transgrediendo la gratuidad
gque debe prevalecer en el ejercicio del acceso a la
informacion, ademas de que no contempld un costo real de
los materiales requeridos para la reproduccion y certificacion
de esa informacion, tal como lo ha determinado este Alto
Tribunal en las acciones de inconstitucionalidad 77/2021 y
97/2021, entre otras.

El sefior Ministro Aguilar Morales observé que el
proyecto alude a wuna violacion a tres principios:
proporcionalidad tributaria, seguridad juridica y gratuidad; de
los cuales se apartd del de gratuidad, al estimar que no
resulta aplicable en el caso y, por tanto, estaria en contra de

su parrafo 48.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan aclaré que los

articulos impugnados fueron el 70, en su porciéon normativa
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“Expedicion de Copias Certificadas Por Documento 0.82”, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Panuco de Coronado, y
80, numeral 2, letra a, de la Ley de Ingresos del Municipio de

Nuevo Ideal, Durango, para el Ejercicio Fiscal del 2023.

ModificO el proyecto para suprimir su parrafo 48 y las

argumentaciones del principio de gratuidad.

La sefiora Ministra Presidenta Piila Hernandez
puntualizé que esa razén de gratuidad también se encuentra

en el parrafo 33.

La sefiora Ministra Ortiz Ahlf se pronuncié a favor de la
propuesta, pero precisando en sus parrafos 2, numeral Ill,
23, 27, 29, 30 y 45 que las normas reclamadas no solo
prevén el cobro por el servicio de expedicion de copias
certificadas y certificacion de documentos, en tanto que el
articulo 80, numeral 2, letra a, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Nuevo Ideal también prevé el cobro por cotejo

de documentos.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez se
inclin6 a favor del proyecto, pero apartandose de las
consideraciones, como votd en la accion de
Inconstitucionalidad  66/2022, referente a  normas

semejantes.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta modificada del apartado VI, relativo
al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de

los articulos 70, en su porcion normativa “Expedicion de
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Copias Certificadas Por Documento 0.82”, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Panuco de Coronado, y 80,
numeral 2, letra a, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Nuevo Ideal, Durango, para el Ejercicio Fiscal del 2023, la
cual se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Piia

Hernandez apartandose de las consideraciones.

La sefiora Ministra Rios Farjat sali6 del saléon de

sesiones en este momento.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VI, relativo a los efectos. El proyecto propone: 1)
determinar que la declaratoria de invalidez surta sus efectos
a partir de la notificaciéon de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado, 2) exhortar al Congreso
del Estado para que, en el futuro, se abstenga de emitir
normas que presenten los mismos vicios de
inconstitucionalidad advertidos y 3) notificar el presente fallo
a los municipios involucrados, al ser las autoridades
encargadas de la aplicacibn de las normas que fueron

invalidadas.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometid
a votacion la propuesta del apartado VII, relativo a los

efectos, de la cual se obtuvieron los resultados siguientes:
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Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto de: 1) determinar que la declaratoria de invalidez
surta sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado y 3)
notificar el presente fallo a los municipios involucrados, al ser
las autoridades encargadas de la aplicacion de las normas
que fueron invalidadas. La sefiora Ministra Rios Farjat se

ausento durante esta votacion.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek vy
Presidenta Piiia Hernandez, respecto de: 2) exhortar al
Congreso del Estado para que, en el futuro, se abstenga de
emitir normas que presenten los mismos vicios de
inconstitucionalidad advertidos. Los sefiores Ministros
Gonzalez Alcantara Carranca y Pérez Dayan votaron en
contra. La sefiora Ministra Rios Farjat se ausentd durante

esta votacion.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifla Hernandez, el secretario general de acuerdos precisé
gue no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran

el presente asunto.
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La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez. La sefiora Ministra

Rios Farjat se ausentd durante esta votacion.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente

accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 70,
en su porcion normativa ‘Expedicion de Copias Certificadas
Por Documento 0.82’, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Panuco de Coronado, y 80, numeral 2, letra a, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Nuevo lIdeal, Durango, para el
Ejercicio Fiscal del 2023, expedidas mediante los
DECRETOS Nos. 293 y 294, respectivamente, publicados en
el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veinte de
diciembre de dos mil veintidds, conforme a lo expuesto en el

apartado VI de esta decision.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada
surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos

resolutivos al Congreso del Estado de Durango y conforme a
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los efectos precisados en el apartado VII de esta

determinacion.

CUARTO. Publiguese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de
Durango, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.”

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declard

qgue el asunto se resolvio en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 74/2023, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez del articulo 19, fraccion XXII,
parrafos primero y segundo, inciso a), de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, reformado y adicionado mediante el
DECRETO NUM. 771, publicado en el periodico oficial de
dicha entidad federativa el siete de febrero de dos mil
veintitrés. En el proyecto formulado por el sefior Ministro
Alberto Pérez Dayan se propuso: “PRIMERO. Es procedente
y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.
SEGUNDQO. Se declara la invalidez del articulo 19, fraccion
XXII, parrafos segundo y ultimo, de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
conforme a lo expuesto en el apartado VI de esta decision.

TERCERO. Se declara la invalidez, por extension, del
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articulo 19, fraccion XXII, parrafo primero, en su porcion
normativa ‘previo pago que se realice en términos de esta
Ley; salvo aquellos que sean solicitados por la autoridad
competente’, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas para el Estado de Oaxaca, en los términos del
apartado VII de esta determinacion. CUARTO. Las
declaratorias de invalidez decretadas surtiran sus efectos a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Oaxaca y conforme a los efectos
precisados en el apartado VIl de esta ejecutoria. QUINTO.
Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de Ia
Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca,
asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta”.

La sefiora Ministra Rios Farjat se reincorporé al salon

de sesiones en este momento.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez abri6 la
discusion en torno a los apartados del | al V relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precision de las
normas reclamadas, a la oportunidad, a la legitimacion y a

las causas de improcedencia y sobreseimiento.

La sefiora Ministra Ortiz Ahlf observd que la propuesta
indica que no se hicieron valer causas de improcedencia y
sobreseimiento; sin embargo, advirtio que en las paginas 18
y 19 del informe del Ejecutivo local se hizo valer la prevista
en el articulo 19, fraccion VIII, de la ley reglamentaria de la

materia por considerar que es inexistente la violacion
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constitucional planteada, la cual debe calificarse de
infundada porque, como se ha determinado en multiples
precedentes, esa cuestion involucra el estudio de fondo del

asunto.

El seflor Ministro Pérez Dayan modificé el proyecto
para incluir el estudio apuntado por la sefiora Ministra Ortiz
Ahlf.

La sefora Ministra Esquivel Mossa reservo su criterio
en cuanto a la legitimacion de la accionante, como en los

precedentes.

Adelantd que, en el estudio del subapartado VI.1,
compartirda la invalidez, pero parcialmente, al considerar que
unicamente deberia invalidarse el articulo 19, fraccion XXII,
parrafo Ultimo, en su porcidon normativa “considerando las
cuotas sefaladas en el presente articulo”, dejando asi
intocada su diversa porciéon normativa “En el caso de las
solicitudes de informacion recibidas a través de la Unidad de
Transparencia, su tramitacion se realizara conforme a los
procedimientos de la ley de la materia”, la cual no incurre en
violacion alguna al principio de gratuidad en materia de

acceso a la informacion.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez recordd

gue aun no se pone a consideracion el estudio de fondo.

Anuncié su voto en contra de la precision de las
normas reclamadas porque se debe tener por impugnada

toda la fraccion XXII, lo cual, ademas, guarda congruencia
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con los conceptos de invalidez, con fundamento en los
articulos 39 y 41 de la ley reglamentaria de la materia, los
cuales facultan a esta Suprema Corte para precisar las
normas reclamadas, atendiendo, precisamente, a eso0s

conceptos de invalidez. Anuncié voto concurrente.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados del | al V relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precision de las
normas reclamadas, a la oportunidad, a la legitimacion y a
las causas de improcedencia y sobreseimiento (modificado),
la cual se aprobd por unanimidad de once votos de las
seforas Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con
reserva de criterio en la legitimacion, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo por la impugnacion de toda la
fraccion XXII del articulo 19 en la precision de las normas
reclamadas, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez por la
impugnacion de toda la fraccion XXII del articulo 19 en la

precision de las normas reclamadas.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
VI.1, referente a la violacion del derecho de acceso a la
informacion. El proyecto propone declarar la invalidez del
articulo 19, fracciéon XXII, parrafos segundo, inciso a), y
ultimo, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de

Cuentas para el Estado de Oaxaca; en razén de que impone
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una contribucion por la expedicion de la informacién que se
solicite, lo cual ha sido declarada inconstitucional en diversos

precedentes de este Tribunal Pleno.

Anuncié que en la eventualidad de que este Alto
Tribunal considere conveniente atender la sugerencia de la
sefiora Ministra Esquivel Mossa, no tendria inconveniente

alguno en ajustar el proyecto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez se
separ0 de los parrafos alusivos al argumento de
discriminacion y al parametro de la Ley Federal de

Derechos, como ha votado en los precedentes.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado VI.1, referente a la violacion del
derecho de acceso a la informacién, consistente en declarar
la invalidez del articulo 19, fraccion XXII, parrafos segundo,
inciso a), y ultimo, de la Ley de Fiscalizacibn Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, la cual se
aprob6 en votacidon econdmica por unanimidad de once
votos de las sefioras Ministras y de los sefores Ministros
Gutiérrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa Hernandez
separandose de los parrafos alusivos al argumento de
discriminacion y al pardmetro de la Ley Federal de

Derechos.
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El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
V1.2, referente a la violacion del principio de proporcionalidad
tributaria. El proyecto propone declarar la invalidez del
articulo 19, fraccion XXIl, parrafo segundo e inciso a), de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Oaxaca; en razon de que se vulnera el principio
de proporcionalidad tributaria, pues la legislatura local no
explicé en forma alguna como fijé la tarifa aplicable, por lo
gue se actualiza una disrupcion en el equilibrio que debe

existir entre el costo del servicio y la cuota por pagar.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncio
un voto concurrente para apuntar que la invalidez es de todo
el articulo, no solo de dichas porciones, incluso porque alude

a un previo pago conforme a las cuotas sefaladas.

Los sefiores Ministros Pardo Rebolledo y Laynez

Potisek se manifestaron en el mismo sentido.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado VI.2, referente a la violacion del
principio de proporcionalidad tributaria, consistente en
declarar la invalidez del articulo 19, fraccién XXII, parrafo
segundo e inciso a), de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, la cual se
aprob6 en votacidon econdémica por unanimidad de once
votos de las sefioras Ministras y de los sefores Ministros

Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
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Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez. Los
sefores Ministros Pardo Rebolledo y Laynez Potisek y la
seflora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anunciaron

sendos votos concurrentes.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
apartado VII, relativo a los efectos. ModificO el proyecto
propone: 1) declarar la invalidez, por extension, del articulo
19, fraccion XXII, parrafo primero, en su porcion normativa
“previo pago que se realice en términos de esta Ley; salvo
aquellos que sean solicitados por la autoridad competente”,
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, 2) determinar que las
declaratorias de invalidez surtan sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado y 3) notificar el presente fallo a todos
los municipios involucrados, al ser las autoridades
encargadas de la aplicacibn de las normas que fueron

invalidadas.

La sefiora Ministra Ortiz Ahlf se manifestd en favor de
los efectos y sugiri6 agregar la exhortaciéon a la autoridad
legislativa para que, en el futuro, se abstenga de emitir
normas que presenten los mismos vicios de
inconstitucionalidad detectados, tal como este Tribunal Pleno
decidi6 las acciones de inconstitucionalidad 11/2023,
32/2023 y 43/2023, resueltas recientemente.



— 2060 —

Sesion Publica Num. 91 Jueves 7 de septiembre de 2023

El sefior Ministro Pardo Rebolledo se posiciond en
contra de la extension de la invalidez, al haber estimado que
debid tenerse por impugnada toda la fraccion XXIl, por lo

gue debio invalidarse directamente.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan modificd el

proyecto para agregar el efecto de exhortacion apuntado.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca se

aparto del efecto de exhortacion.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta modificada del apartado VII, relativo
a los efectos, de la cual se obtuvieron los resultados

siguientes:

Se aprob6 por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez
Potisek y Pérez Dayan, respecto de: 1) declarar la invalidez,
por extension, del articulo 19, fraccion XXIl, parrafo primero,
en su porcidbn normativa “previo pago que se realice en
términos de esta Ley; salvo aquellos que sean solicitados
por la autoridad competente”, de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.
El sefior Ministro Pardo Rebolledo y la sefiora Ministra

Presidenta Pifla Hernandez votaron en contra.

Se aprob6é por unanimidad de once votos de las

sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz



_ 27 _—

Sesion Publica Num. 91 Jueves 7 de septiembre de 2023

Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan vy
Presidenta Pifia Hernandez, respecto de: 2) determinar que
las declaratorias de invalidez surtan sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado y 3) notificar el presente fallo a todos
los municipios involucrados, al ser las autoridades
encargadas de la aplicacion de las normas que fueron

invalidadas.

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez
Potisek y Presidenta Pifila Hernandez, respecto de: 4)
exhortar al Congreso del Estado para que, en el futuro, se
abstenga de emitir normas que presenten los mismos vicios
de inconstitucionalidad advertidos. Los sefores Ministros
Gonzalez Alcantara Carranca y Pérez Dayan votaron en

contra.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifla Hernandez, el secretario general de acuerdos precisé
que no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran

el presente asunto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la

cual se aprob6 en votacion econdémica por unanimidad de
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once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente

accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 19,
fraccion XXII, parrafos segundo e inciso a) y ultimo, de la Ley
de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, reformado y adicionado mediante el
DECRETO NUM. 771, publicado en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa el siete de febrero de dos mil
veintitrés, conforme a lo expuesto en el apartado VI de esta

decision.

TERCERO. Se declara la invalidez, por extension, del
articulo 19, fraccion XXII, parrafo primero, en su porcion
normativa ‘previo pago que se realice en términos de esta
Ley; salvo aquellos que sean solicitados por la autoridad
competente’, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas para el Estado de Oaxaca, reformado mediante
el DECRETO NUM. 771, publicado en el Periédico Oficial de

dicha entidad federativa el siete de febrero de dos mil



— 29

Sesion Publica Num. 91 Jueves 7 de septiembre de 2023

veintitrés, en los términos del apartado VII de esta

determinacion.

CUARTO. Las declaratorias de invalidez decretadas
surtiran sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Oaxaca y conforme a

los efectos precisados en el apartado VIl de esta ejecutoria.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del Estado de
Oaxaca, asi como en el Semanario Judicial de la Federaciéon

y su Gaceta.”

La sefora Ministra Presidenta Pifa Hernandez declard

que el asunto se resolvid en los términos precisados.

Acto continuo, levantd la sesion a las doce horas con
cincuenta y nueve minutos, previa convocatoria que emitio a
los integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion ordinaria, que se celebrara el lunes once de

septiembre del afio en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta la sefiora Ministra Presidenta Norma
Lucia Pifa Hernandez y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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