SESION PUBLICA NUM115
ORDINARIA
LUNES 13 DE NOVIEMBRE DE 2023

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
treinta minutos del lunes trece de noviembre de dos mil
veintitrés, se reunieron en el Salon de Plenos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar sesion publica
ordinaria, las seforas Ministras y los sefiores Ministros
Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin
Esquivel Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Luis Maria Aguilar
Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Ana Margarita Rios

Farjat, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan.

El sefior Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea no

asistié a la sesion previo aviso a la Presidencia.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abri6 la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero ciento catorce ordinaria, celebrada el

jueves nueve de noviembre del afio en curso.

Por unanimidad de diez votos el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS



. 161/2023 y
acCs.
166/2023,
167/2023,
169/2023 y
171/2023
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del trece de noviembre de dos mil veintitrés:

Accion de inconstitucionalidad 161/2023 y sus
acumuladas 166/2023, 167/2023, 169/2023 y 171/2023,
promovidas por los Partidos Politicos Locales Hagamos y
Futuro, MORENA, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y el Partido Politico de la Revolucién Democréatica,
demandando la invalidez de diversas disposiciones del
Codigo Electoral del Estado de Jalisco, reformadas vy
adicionadas mediante el DECRETO NUMERO
29217/LXI11/23, publicado en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el seis de julio de dos mil veintitrés. En el
proyecto formulado por el sefior Ministro Juan Luis Gonzélez
Alcantara CarrancA se propuso:. “‘PRIMERO. Son
procedentes y parcialmente fundadas las acciones de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se reconoce la validez de
los articulos 134, fraccion LVII; 29, fraccion XIX; 5°, numeral
1; 211 y 236, numerales 3y 4, y 237, numerales 4, parrafo
segundo y 5; 237 Ter y 237 Quater, numeral 2, fracciones |,
Il 'y Ill, del Cddigo Electoral del Estado de Jalisco,
adicionados mediante Decreto 29217/LXII1/2023, publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el seis de julio
de dos mil veintitrés, al tenor de las interpretaciones
conformes expuestas en el apartado VI, temas 2 y 4, de esta
sentencia. TERCERO. Se declara la invalidez del articulo
237 Bis, en la porcion normativa que dice: “[...] los partidos

politicos nacionales, en ejercicio de su autodeterminacion,



Il. 156/2022 y
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garantizaran que se observe el principio de paridad, en los
términos que establezca la autoridad competente. En el caso
de [...]”, y 237 Quater, numeral 1, fracciones I, Il y Ill, del
Codigo Electoral del Estado de Jalisco. CUARTO. Esta
resolucion y la declaratoria de invalidez surtiran efectos a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos al Congreso
del Estado de Jalisco. QUINTO. Publiquese esta sentencia
en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco y en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta’.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez observo
que se encuentra pendiente de resolucion la accion de
inconstitucionalidad 134/2023, en la que se impugnoé el
decreto de veinte de mayo de dos mil veintitrés, mediante el
cual se modificaron diversas fechas del proceso electoral en
cuestion, lo que resulta relevante y repercutird en este
asunto, por lo que propuso aplazarlo para resolverlo con
posterioridad al asunto referido, previsiblemente el martes

veintiuno de noviembre del afio en curso.

El Tribunal Pleno aprobé en votacion econOmica y

unanime esta propuesta de aplazamiento.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Acciébn de inconstitucionalidad 156/2022 vy su
acumulada 158/2022, promovidas por el Poder Ejecutivo
Federal y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,

demandando la invalidez del articulo 1402, parrafo segundo,
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del Codigo Civil del Estado de Durango, adicionado
mediante el DECRETO No. 208, publicado en el periodico
oficial de dicha entidad federativa el nueve de octubre de dos
mil veintidés. En el proyecto formulado por el sefior Ministro
Javier Laynez Potisek se propuso: “PRIMERO. Es
procedente 'y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad y su acumulada. SEGUNDO. Se declara
la invalidez del articulo 1402, parrafo segundo, del Cdédigo
Civil del Estado de Durango, adicionado mediante el
DECRETO No. 208, publicado en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa el nueve de octubre de dos mil
veintidds, por los motivos expuestos en el apartado VI de
esta decision. TERCERO. La declaratoria de invalidez surtira
sus efectos a los doce meses siguientes a la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Durango,
en la inteligencia de que, dentro del referido plazo, previo
desarrollo de la respectiva consulta a las personas con
discapacidad, ese Congreso debera legislar en los términos
precisados en el apartado VII de esta sentencia. CUARTO.
Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de Ia
Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de Durango,
asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados del | al V relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precision de las
normas reclamadas, a la oportunidad, a la legitimacion y a

las causas de improcedencia y sobreseimiento, la cual se
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aprobo6 en votacion economica por unanimidad de diez votos
de las sefioras Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifla Hernandez.

El sefior Ministro ponente Laynez Potisek presento el
apartado VI, relativo al estudio de fondo. El proyecto propone
declarar la invalidez del articulo 1402, parrafo segundo, del
Caodigo Civil del Estado de Durango; en razén de que prevé
que “Presentado el caso y siempre que existan las
condiciones técnicas en la notaria y el testador asi lo
disponga, ademas de la version en castellano se podra
realizar testamento en escritura braille”, por lo que,
retomando el parametro de regularidad constitucional fijado
por esta Suprema Corte en relacion con el derecho de
consulta de las personas con discapacidad, especialmente
en las acciones de inconstitucionalidad 33/2015, 41/2018 y
212/2020, se concluye que la norma en cuestion es
susceptible de incidir en sus derechos, por lo que existia la
obligacion de consultarles previamente su contenido, de
acuerdo con la Convencion correspondiente, lo cual no
ocurrio y expresamente la demandada contestd que no
llevaria a ningun efecto practico, independientemente de que
el Congreso, en su informe, sefalara que tenia por objeto

beneficiarlas.
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Adelanté que, en los efectos, se propondra la
obligacion del Congreso para legislar y el plazo para que

surta la invalidez que se decrete.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 1402,
parrafo segundo, del Cédigo Civil del Estado de Durango, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifa Hernandez. El| sefior Ministro Pardo
Rebolledo anuncio voto concurrente. La sefiora Ministra Rios

Farjat anunci6 voto aclaratorio.

El sefior Ministro ponente Laynez Potisek present6 el
apartado VII, relativo a los efectos. El proyecto propone: 1)
determinar que la declaratoria de invalidez surta sus efectos
a los doce meses siguientes a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Durango y 2) vincular al Congreso del Estado para que,
dentro de los doce meses siguientes a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia, lleve
a cabo la consulta previa a las personas con discapacidad y
emita la regulacion correspondiente, conforme a los

parametros fijados.
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El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca se
manifestd en contra de la prérroga de efectos, como ha
votado en los precedentes, pero en favor del resto del

proyecto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez discordo
de la postergacion de efectos y de la afirmacion de que se
evita privar a las personas con discapacidad de los efectos
benéficos de la norma, ya que implica un rasgo paternalista
injustificado, y se manifestd en contra de la vinculacién a
realizar la consulta, como votdé en las acciones 80/2022,
114/2022 y 166/2022. Anuncio voto particular.

El sefior Ministro Aguilar Morales recordd que,
recientemente, este Tribunal Pleno acordd que, al no existir
una obligacion del Congreso local para emitir normas de este
tipo, no se le puede vincular, sino Unicamente en caso de
qgue decidiera legislar en ese sentido, para lo cual debera

realizar la consulta correspondiente.

El sefior Ministro ponente Laynez Potisek aclaré que,
luego de revisar la version taquigrafica respectiva, esa
decisidbn se tomO en un caso muy concreto, por lo que
resultaria delicado un cambio de criterio de este Tribunal

Pleno.

Estim6 que la Constitucién no prevé todas las normas
que afecten, directa o indirectamente, a las personas con
discapacidad, ademas de que la Convencion

correspondiente obliga a consultar cualquier disposicion
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legislativa que les concierna, por lo que resultaria
complicado concluir que Unicamente se vinculara al
Congreso local cuando no observe una obligacion
constitucional, maxime que el Tribunal Pleno adoptd este
sistema de otorgar un plazo para legislar para evitar un vacio

legislativo.

Advirti6 que, de estimarse como optativa la nueva
legislacidon, votara en contra porque, por una parte, no se
analizo en el fondo si la norma es o no benéfica y, por otra
parte, resultaria en un cambio de criterio de esta Suprema

Corte.

El sefior Ministro Aguilar Morales valoré6 que no se
debe atender a la conveniencia o no de legislar nuevamente,
sino si existe o no una obligacion especifica en la
Constitucion, situacion en la cual se debera consultar
previamente a las personas con discapacidad, so pena de
implicar un aspecto subjetivo, siendo el caso que no existe
una disposicion constitucional que obligue al Congreso local

a legislar como se propone.

El sefior Ministro ponente Laynez Potisek consider6
que un criterio asi es contrario a los derechos de las
personas con discapacidad y la Convencidon respectiva
porgque, como en este caso, no existe texto constitucional
gue obligue al Congreso local a legislar en este sentido, por
lo que la declaracion de invalidez impactaria en estas

personas, a pesar de que las legislaturas quieran legislar



—_ 9 _

Sesion Publica NUm. 115 Lunes 13 de noviembre de 2023

bien, ante lo cual este Tribunal Pleno deberia sopesar estos

aspectos.

La sefiora Ministra Rios Farjat leyo el articulo en
cuestion (“Cuando el testador tenga una discapacidad visual
total, se dara lectura al testamento dos veces: una por el
Notario, como esta prescrito en el articulo 1397 y otra en
igual forma por uno de los testigos u otra persona que el
testador designe. Presentado el caso y siempre que existan
las condiciones técnicas en la notaria y el testador asi lo
disponga, ademas de la version en castellano se podra
realizar testamento en escritura braille”), del cual concluyo
gue no se trata de una obligacion para la notaria, por lo que
no es una provisibon que ayude a las personas con

discapacidad.

Retomd que el proyecto propone invalidar esa norma
por falta de consulta a las personas con discapacidad, por lo
gue no se debe valorar si les es favorable o no, so pena de
tener un enfoque paternalista, sino escucharlas para que
precisen las condiciones mMAs convenientes para Sus
necesidades, lo cual, si bien no es un mandato
constitucional, es uno convencional en el sentido de que se
les debera consultar ante cualquier provisién que tienda a
incidir en sus derechos o las pueda afectar, pero invalidar sin
establecer la obligacion de vincular al Congreso local iria en
contra del articulo 4, punto 4, de la Convencion respectiva, la
cual prevé que la consulta previa no afectara a las

disposiciones que puedan facilitar, en mayor medida, el
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ejercicio de sus derechos, como en el caso concreto, que
implica una disposicién que tiende a facilitar sus condiciones

en alguna medida.

Concordo en que dificilmente estas provisiones van a
estar directamente o0 taxativamente dispuestas en la

Constitucion General.

Anuncié un voto aclaratorio porque, aun cuando esta
en favor del argumento de falta de consulta a las personas
con discapacidad, no se deberia invalidar la norma
cuestionada sin obligar al Congreso local a legislar por
tratarse de una que, en cierta medida, facilita el ejercicio de

sus derechos.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo anuncié su voto
como en los precedentes, salvo el especificamente citado,
en el sentido de obligar a la autoridad legislativa a que
vuelva a legislar mediante un plazo y, en el interin, dejar
vigentes las normas que, aunque carecen de su consulta
previa, resultan protectoras de los derechos de las personas

con discapacidad.

Recordd que ese criterio surgio cuando este Tribunal
Pleno determind que, al ser un vicio en el procedimiento
legislativo que, de origen, invalidaba toda la ley y existian
disposiciones que podrian ser protectoras, se resolvid que
siguieran en vigor, pero obligando al organo legislativo a
realizar esa consulta y, una vez realizada, expedir la ley con

ese requisito cumplido.
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Concordd en que, en el caso, no tiene una obligacion
constitucional para legislar, pero si el Congreso local decidio
abordar un tema que incide en los derechos de este grupo
en situacion de vulnerabilidad, entonces tenia la obligacion
de consultarles previamente, de acuerdo con la Constitucion

y los tratados internacionales en la materia.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa valoro que la norma
favorece a las personas con discapacidad, por lo que
coincidié en vincular al Congreso local para que legisle,
dentro de los doce meses siguientes a la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia, tal como se resolvieron

los precedentes, con excepcion del referido concretamente.

La sefiora Ministra Presidenta Pifa Hernandez
concordd con la postura del sefior Ministro Aguilar Morales
porque la obligacion de legislar debe provenir de una fuente
constitucional, no de un parecer de si resultaria mas
benéfico, siendo el caso que no existe una omisiéon
legislativa relativa ni absoluta de ejercicio obligatorio vy, si
bien tiene la intencion de legislar, debe consultar
previamente a las personas con discapacidad por mandato

de un convenio de fuente internacional.

Advirtid que indicar si es benéfica o0 no la norma resulta
contradictorio con la finalidad de la consulta misma, que es
discontinuar un esquema paternalista hacia las personas con

discapacidad, sino que se les debe tomar su opinion.
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El sefior Ministro Pérez Dayan recordd que, desde dos
mil dieciséis, este Tribunal Pleno discutio el contenido de
este tipo de normas y su falta de consulta,
independientemente de que a algunos de sus integrantes
representara un avance en los derechos de las personas con
discapacidad; contexto en el cual surgid la palabra
“paternalismo” para determinar que, precisamente después
de su consulta, se podria, quizas, concluir que la medida

originalmente propuesta era equivocada.

Indico que la evolucion del criterio en los efectos se
sostuvo hasta antes de la accion de inconstitucionalidad
166/2022, en el sentido de fijar un tiempo para legislar,
siendo que ahora se determiné que no habia una omision
gue pudiera justificar el que este Tribunal Pleno constrifiera a

un Congreso local a legislar en este sentido.

Adelanté que se sumara a la postura del sefior Ministro
Pardo Rebolledo tras una nueva reflexiobn sobre el dltimo

precedente, en el cual se resolvio no obligar al Congreso.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez recalco
que, si asi lo consideran conveniente, los integrantes de este

Tribunal Pleno pueden tener una nueva reflexion.

La sefiora Ministra Rios Farjat apuntd que en la accion
de inconstitucionalidad 80/2022 se resolvio no ordenar a
legislar, a pesar de tratarse de una norma que generaba mas

la necesidad de una consulta previa, ya que resultaba
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discriminatoria, de manera que, quiz4, incliné a la intencion

de no realizar una consulta.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VII, relativo a los

efectos, de la cual se obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprob6 por mayoria de seis votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez
Dayan, respecto de: 1) determinar que la declaratoria de
invalidez surta sus efectos a los doce meses siguientes a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Durango. La sefiora
Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales y Presidenta
Pifia Hernandez votaron en contra. La sefiora Ministra

Presidenta Pifia Hernandez anuncio voto particular.

Se aprob6 por mayoria de siete votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto de: 2)
vincular al Congreso del Estado para que, dentro de los doce
meses siguientes a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia, lleve a cabo la consulta previa
a las personas con discapacidad y emita la regulaciéon
correspondiente, conforme a los parametros fijados. La
sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

Aguilar Morales y Presidenta Pifia Hernandez votaron en
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contra. La sefiora Ministra Presidenta Pifa Hernandez

anuncio voto particular.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez, el secretario general de acuerdos precisé
que no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran

el presente asunto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion economica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidenta Pifia Hernandez.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente

accion de inconstitucionalidad y su acumulada.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 1402,
parrafo segundo, del Cdédigo Civil del Estado de Durango,
adicionado mediante el DECRETO No. 208, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el nueve de
octubre de dos mil veintidds, por los motivos expuestos en el

apartado VI de esta decision.



lll. 67/2023
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TERCERO. La declaratoria de invalidez surtira sus
efectos a los doce meses siguientes a la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Durango,
en la inteligencia de que, dentro del referido plazo, previo
desarrollo de la respectiva consulta a las personas con
discapacidad, ese Congreso debera legislar en los términos

precisados en el apartado VIl de esta sentencia.

CUARTO. Publiguese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Peridodico Oficial del Estado de
Durango, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.”

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declard

gue el asunto se resolvié en los términos propuestos.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 67/2023, promovida por
la Comision Estatal de los Derechos Humanos de San Luis
Potosi, demandando la invalidez del Capitulo VI,
denominado “Educacién Inclusiva”, que comprende los
articulos del 43 al 47 de la Ley de Educaciéon del Estado de
San Luis Potosi, reformado mediante el DECRETO 0671,
publicado en el periodico oficial de dicha entidad federativa
el dieciséis de enero de dos mil veintitrés. En el proyecto
formulado por la sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat
se propuso: ‘PRIMERO. Es procedente y fundada la

presente accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se
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declara la invalidez del Capitulo VIII, denominado
“Educacion Inclusiva”, que comprende los articulos del 43 al
47 de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi,
reformado mediante el DECRETO 0671, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el dieciséis de
enero de dos mil veintitrés, por los motivos expuestos en el
apartado V de esta decision. TERCERO. La declaratoria de
invalidez surtira sus efectos a los doce meses siguientes a la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de San Luis Potosi, en la inteligencia de que, dentro
del referido plazo, previo desarrollo de la respectiva consulta
a las personas con discapacidad, ese Congreso debera
legislar en los términos precisados en el apartado VI de esta
sentencia. CUARTO. Publiguese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de
San Luis Potosi, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados I, Il y Il relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad y a la
legitimacion, la cual se aprobd en votacion econdémica por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidenta Pifia Hernandez.
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La sefiora Ministra ponente Rios Farjat presento el
apartado 1V, relativo a las causas de improcedencia y
sobreseimiento. El proyecto propone desestimar las
planteadas por el Poder Ejecutivo local respecto a que el
decreto impugnado no es un nuevo acto legislativo, pues se
emiti® en cumplimiento a wuna diversa accion de
inconstitucionalidad vy, por tanto, la demanda es
extemporanea; en razén de que, si bien el veinticuatro de
mayo de dos mil veintiuno este Tribunal Pleno resolvié la
accion de inconstitucionalidad 179/2020, en la que se
invalidé el mismo capitulo impugnado por falta de consulta
previa, estableciendo el plazo de dieciocho meses,
siguientes a la notificacion de los puntos resolutivos de esa
sentencia al Congreso local, para que consultara a las
personas con discapacidad y legislara en la materia, el
veinticinco de noviembre de dos mil veintidos perdio vigencia
y se reguld nuevamente, tras una consulta previa,
procurando subsanar los vicios advertidos en ese
precedente, por lo que se trata de un nuevo acto legislativo
por ser producto de un procedimiento legislativo diverso, aun
cuando se esgrimieron violaciones por vicios similares a los

ya identificados.

Modificé el proyecto para matizar las consideraciones
para que se entienda claramente que la procedencia de este
asunto se justifica con la existencia de un nuevo acto
legislativo, independientemente de que se haya emitido en

cumplimiento de una sentencia previa.
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La sefiora Ministra Esquivel Mossa se apartd de las
consideraciones relacionadas con el cambio de sentido

normativo, especialmente su parrafo 27.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo se expreso en el

mismo sentido.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncio

la misma observacion.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta modificada del apartado 1V, relativo a
las causas de improcedencia y sobreseimiento, la cual se
aprobo6 en votacion econdmica por unanimidad de diez votos
de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa
apartandose del criterio del cambio de sentido normativo,
Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo apartandose del
criterio del cambio de sentido normativo, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa Hernandez

apartandose del criterio del cambio de sentido normativo.

La sefiora Ministra ponente Rios Farjat presento el
apartado V, relativo al estudio de fondo. El proyecto propone
declarar la invalidez del Capitulo VIIl, denominado
“Educacion Inclusiva”, que comprende los articulos del 43 al
47 de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi; en
razon de que se vulnero el derecho de consulta previa a las
personas con discapacidad, retomando para ello los

precedentes de este Alto Tribunal respecto del parametro de
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regularidad constitucional en la materia, y luego de sefialar
que el capitulo impugnado establece una serie de acciones
que debe realizar la autoridad educativa para atender y
garantizar su derecho a la educacion, por lo que es
susceptible de afectarles y, por ello, el Congreso potosino
tenia la obligacion de consultarles previamente, siendo que
del proceso legislativo se advierte que, aunque se realizaron
cinco foros y se abrié un periodo para recibir observaciones
a la reforma en cuestion, resulta insuficiente para
considerarlo una consulta propiamente, ni siquiera bajo un
estandar flexible, porque no fue publica, abierta, regular,
accesible ni informada, maxime que de las constancias del
expediente se advierte que Unicamente se limité a establecer
las sedes, fechas y horarios en los que esos ejercicios se
llevarian a cabo, pero no se proporcioné el contenido de la
iniciativa en un lenguaje apto ni se les informé de manera
amplia y precisa sobre la naturaleza y consecuencias de las

decisiones que se pretendian tomar.

Agrego que esa misma mecanica de consulta, como la
ahora impugnada, fue motivo de invalidez en la accion de
inconstitucionalidad 141/2022 y su acumulada por no cumplir
el parametro de regularidad constitucional en la materia

referido.

Anuncié su voto a favor, pero con un voto aclaratorio,
como ha votado en los precedentes del tema de consulta

previa.
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El sefior Ministro Aguilar Morales se posicioné de
acuerdo con la propuesta, en general, salvo por el analisis,
de nueva cuenta, sobre la incidencia de los derechos de las
personas con discapacidad, pues eso ya se decidié en la
accion de inconstitucionalidad 141/2022, ya que resultaria
riesgoso llegar a una conclusion diversa, por lo que se

apartara de sus parrafos del 53 al 62.

La sefora Ministra Presidenta Pifa Hernandez

concordo con el sefior Ministro Aguilar Morales.

Adelanté que se separara de la metodologia de la
propuesta y de las consideraciones de sus parrafos del 36 al
43 y del 45 al 48, en tanto que la norma impugnada es
resultado de la anterior accion de inconstitucionalidad
179/2020, en la que ya se habian determinado los
parametros para practicar la consulta, por lo que seria

Innecesario repetirlos.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo aclaré que, tal como
en el asunto anterior, ha votado apartandose del estandar
rigido para la realizacion de estas consultas, pues genera un
parametro muy complicado de realizar, por lo que anuncio un
voto aclaratorio en el sentido de que, asumiendo el criterio
de la mayoria, en el caso no se cumplieron todos los

requisitos establecidos.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado V, relativo al estudio de

fondo, consistente en declarar la invalidez del Capitulo VIII,
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denominado “Educacion Inclusiva”, que comprende los
articulos del 43 al 47 de la Ley de Educacion del Estado de
San Luis Potosi, la cual se aprobd por unanimidad de diez
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa apartandose del estandar rigido, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales apartandose de los parrafos del 53 al 62,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat con matices en cuanto al
estandar rigido, Laynez Potisek separandose de algunas
consideraciones, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez
en contra de las consideraciones. La sefiora Ministra
Presidenta Pifia Hernandez anuncié voto concurrente. La
sefiora Ministra Esquivel Mossa, el seior Ministro Pardo
Rebolledo y la sefiora Ministra Rios Farjat anunciaron

sendos votos aclaratorios.

La sefiora Ministra ponente Rios Farjat presentd el
apartado VI, relativo a los efectos. El proyecto propone: 1)
determinar que la declaratoria de invalidez surta sus efectos
a los doce meses siguientes a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de San Luis Potosi y 2) vincular al Congreso del Estado para
que, dentro de los doce meses siguientes a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia, lleve
a cabo la consulta previa a las personas con discapacidad y
emita la regulacion correspondiente, conforme a los

parametros fijados.
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La sefiora Ministra Esquivel Mossa concordd con el
proyecto porque resulta importante vincular al Congreso
local a que atienda la educacion inclusiva, en términos del
articulo transitorio sexto de la Ley General de Educacion,

para lo cual se deberia otorgar el plazo que se propone.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca se
decant6 en contra de la prérroga de efectos, como ha votado

en los precedentes, y en favor del resto de la propuesta.

El sefior Ministro Aguilar Morales se expreso a favor de
la vinculacion al Congreso local por tratarse de una
armonizacion de la legislacion local con el articulo 3
constitucional y el transitorio octavo correspondiente, por lo
gue existen bases constitucionales para obligarlo en ese
sentido; no obstante, estimé que el plazo propuesto es muy
amplio porque, como en algunos precedentes, bastaria con

ciento ochenta dias para legislar.

La sefora Ministra Presidenta Pifla Hernandez

concordo con los efectos, salvo la prorroga prevista.

Reiter6 su voto expresado en la acciéon de
inconstitucionalidad 179/2020, en relacion con extender la
invalidez declarada a aquellas normas no impugnadas, pero
que regulen directamente los aspectos relacionados con el
derecho a la educacion de las personas con discapacidad.

Anuncié un voto concurrente.

Anadié que, en el presente caso, se debe vincular al

Congreso local a que, previa consulta, emita la legislacion
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correspondiente en materia educativa, ya que ese deber de
armonizacion deriva de la Constitucion y la Ley General de
Educacion; sin embargo, adelantd estar en contra del plazo
de doce meses, ya que el periodo con el que contaba el
Congreso local para armonizar su normativa fenecido en
mayo y marzo de dos mil veinte, ademas de que seria la
segunda ocasion en que se dé cumplimiento a una sentencia
de una accion de inconstitucionalidad para realizar la

consulta y emitir la legislacion correspondiente.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo a los

efectos, de la cual se obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprobo por mayoria de siete votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto de: 1) determinar
gue la declaratoria de invalidez surta sus efectos a los doce
meses siguientes a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de San
Luis Potosi. El sefior Ministro Gonzéalez Alcantara Carranca
voto en contra. El sefior Ministro Aguilar Morales en contra y
por fijar un plazo de ciento ochenta dias. La sefiora Ministra
Presidenta Pifila Hernandez vot6 en contra, tomando en
cuenta que ya fenecio el plazo otorgado tanto en la reforma
constitucional como en el régimen transitorio de la Ley

General de Educacion.
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Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez por la
invalidez extensiva a preceptos adicionales, respecto de: 2)
vincular al Congreso del Estado para que, dentro de los doce
meses siguientes a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia, lleve a cabo la consulta previa
a las personas con discapacidad y emita la regulacion
correspondiente, conforme a los parametros fijados. La
sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncié votos

concurrente y aclaratorio.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifla Hernandez, el secretario general de acuerdos precisé
gue no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran

el presente asunto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidenta Pina Hernandez.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:
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‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente

accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del Capitulo VIII,
denominado “Educacion Inclusiva”, que comprende los
articulos del 43 al 47 de la Ley de Educacion del Estado de
San Luis Potosi, reformado mediante el DECRETO 0671,
publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa
el dieciséis de enero de dos mil veintitrés, por los motivos

expuestos en el apartado V de esta decision.

TERCERO. La declaratoria de invalidez surtira sus
efectos a los doce meses siguientes a la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de San Luis
Potosi, en la inteligencia de que, dentro del referido plazo,
previo desarrollo de la respectiva consulta a las personas
con discapacidad, ese Congreso debera legislar en los

términos precisados en el apartado VI de esta sentencia.

CUARTO. Publiguese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del Estado de
San Luis Potosi, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.”

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declard

que el asunto se resolvié en los términos precisados.

Acto continuo, levant6 la sesion a las doce horas con
treinta y dos minutos, previa convocatoria que emitio a los

integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
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sesion ordinaria, que se celebrara el martes catorce de

noviembre del afio en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta la sefiora Ministra Presidenta Norma
Lucia Pifa Hernandez y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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