SESION PUBLICA NUMI121
ORDINARIA
MARTES 28 DE NOVIEMBRE DE 2023

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
veintitrés minutos del martes veintiocho de noviembre de dos
mil veintitrés, se reunieron en el Salon de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
sesion publica ordinaria, las sefioras Ministras y los sefores
Ministros Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carrancd, Yasmin Esquivel Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Luis
Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Ana
Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez

Dayan.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abrid la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero ciento veinte ordinaria, celebrada el

lunes veintisiete de noviembre del afio en curso.

Por unanimidad de diez votos el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés:
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Accion de inconstitucionalidad 162/2023, promovida por
el Partido Politco MORENA, demandando la invalidez de
diversas disposiciones de los DECRETOS 655/2023,
657/2023 y 658/2023, por los que se modifica la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan, la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el
Caodigo de la Administracion Publica del Estado de Yucatan y
la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,
publicados en el diario oficial de dicha entidad federativa el
veintiocho de junio de dos mil veintitrés. En el proyecto
formulado por la sefiora Ministra Yasmin Esquivel Mossa se
propuso: ‘PRIMERO. Es procedente, pero infundada Ia
presente accidon de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se
reconoce la validez de los articulos 152 Bis, parrafo primero,
152 Ter, fracciones |, parrafo primero, y Il, parrafo primero, y
152 Septies, fraccion 1V, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
adicionados mediante el DECRETO 655/2023, publicado en
el Diario Oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de
junio de dos mil veintitrés, asi como la de los articulos
transitorios segundo y tercero de dicho decreto, incluso la
validez de los articulos 55, fraccién XXV, parrafos segundo y
tercero, incisos del a) al e), 77, base segunda, parrafos del
segundo al quinto, de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan, 14, fracciones IV, XV y XVI, del Cdédigo de la
Administracion Publica del Estado de Yucatan, y 55,
fracciones V, parrafo segundo, XVII, XVIll y XIX, de la Ley de

Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,
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reformados y adicionados, respectivamente, mediante el
DECRETO 658/2023, publicado en el citado medio de
difusion oficial y fecha, por los motivos expuestos en el
apartado VI de esta decision. TERCERO. Se reconoce la
validez del articulo 214, fraccion |, incisos b) y c¢), de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, reformados, respectivamente, mediante los
DECRETOS 655/2023 y 657/2023, publicados en el Diario
Oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de junio de
dos mil veintitrés, al tenor de la interpretacion conforme
expuesta en el apartado VI de esta ejecutoria. CUARTO.
Publiguese esta resolucion en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados del | al V relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precision de las
normas reclamadas, a la oportunidad, a la legitimacion y a
las causas de improcedencia y sobreseimiento, la cual se
aprobd en votacion econémica por unanimidad de diez votos
de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
VI.1. El proyecto propone reconocer la validez del articulo

214, fraccion 1, incisos b) y c), de la Ley de Instituciones y
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Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, al tenor
de la interpretacion conforme propuesta; en razén de lo
resuelto en la accion de inconstitucionalidad 140/2020 y su
acumulada, en la que este Tribunal Pleno determind que,
para respetar el principio de paridad entre géneros relativo a
la representacion proporcional de diputaciones y regidurias,
opera una interpretacion conforme en el sentido de que debe
existir una alternancia en cada periodo electivo en aquellos
casos en que la legislacion electoral sea deficiente, tal como
aqui acontece, en la que se omitio por completo prever dicha

figura juridica de la alternancia por periodo electivo.

El sefior Ministro Gonzélez Alcantara Carranca se
manifestd en favor del sentido del proyecto, pero en contra
de sus consideraciones, como Vvotd en la accion de
inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada, ya que no es
dable una interpretacion conforme, pues las entidades
federativas cuentan con libertad configurativa en el disefio de
los mecanismos Yy las reglas para garantizar el cumplimiento
del principio de paridad entre géneros en su régimen interno,
sin tener que replicar las reglas y mecanismos establecidos
para las elecciones federales, como la regla de la alternancia

por periodo electivo para el Poder Legislativo federal.

El sefior Ministro Aguilar Morales concordoé con el
sentido de la propuesta y la interpretacion conforme
propuesta en el sentido de que la postulacion de
candidaturas a diputaciones y regidurias por el principio de

representacion proporcional debera hacerse atendiendo al
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mandato de alternancia entre géneros por periodo electivo,
pero de manera que uUnicamente opere bajo el principio de
representacion proporcional, esto es, en la regiduria seria a
partir del tercer lugar de la plantilla postulada por el principio
de mayoria relativa, por lo que la alternancia debera exigirse
a partir de ese lugar, excluyendo a la presidencia y
sindicatura municipales, pues esos cargos no participan de
la asignacion por representacion proporcional, en términos

del articulo 345 de la ley electoral local.

Sugirié que en el proyecto se aborde esta distincion y
explicacion de la forma en que puede materializarse este
mandato de alternancia por periodo electivo, ya que el
supuesto previsto es distinto de los precedentes recientes,
especialmente las acciones de inconstitucionalidad 140/2020
y su acumulada y 132/2020, en las que se determind que las
listas de representacion proporcional deben ser paritarias

con una doble alternancia.

El sefior Ministro Laynez Potisek anuncid que se
apartara del proyecto porque, al resolverse la accion de
inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada, votd en
contra de la interpretacion conforme, ya que el principio de
paridad entre géneros debe ser desarrollado por la
legislacion local, siempre que se armonice con otros
principios constitucionales en la materia, siendo que en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
no existe la obligacion de que se alternen las listas de

candidaturas por el principio de representacion proporcional,
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sino en su articulo 234 expresamente se refiere a los actos
preparatorios de la eleccion federal, por lo que no se regula
para las elecciones locales y, en consecuencia, no existe

una omision legislativa.

Estimd que concluir que la alternancia entre géneros en
las listas de representacion proporcional implica condenar a
todos los sistemas estatales a ser de listas cerradas, lo cual,
incluso, podria ser contraproducente para la paridad entre
géneros porque impediria a las entidades federativas, en su
libertad configurativa, establecer otro tipo de sistemas, por
ejemplo, de listas abiertas, semiabiertas y mejores personas

perdedoras, entre otros.

Advirti6 que el proyecto retoma todas las
consideraciones del referido precedente, en el cual votd en

contra.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado VI.1, consistente en reconocer la
validez del articulo 214, fraccion |, incisos b) y ¢), de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, al tenor de la interpretacion conforme propuesta, la
cual se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca con consideraciones
diferentes, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat con consideraciones

adicionales, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez. El
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sefor Ministro Laynez Potisek voto en contra y anuncio voto
particular. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzéalez Alcantara Carranca y Aguilar Morales anunciaron

sendos votos concurrentes.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
VI.2. El proyecto propone reconocer la validez de los
articulos 152 Bis, parrafo primero, 152 Ter, fracciones |,
parrafo primero, y I, parrafo primero, y 152 Septies, fraccion
IV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, asi como la de los articulos
transitorios segundo y tercero del DECRETO 655/2023; en
razon de que, al resolverse la accion de inconstitucionalidad
90/2022 y sus acumuladas, se determind que las legislaturas
locales cuentan con libertad de configuracion para decidir la
forma en que su organismo publico local electoral (OPLE)
debe organizarse administrativamente, por lo que nada
impide, en el caso, la creacion de la Defensoria Publica de
Derechos Politico-Electorales, como un organo
desconcentrado del instituto electoral local con autonomia
técnica y de gestion, asi como establecer las bases de su
funcionamiento, facultando a su Comision de Denuncias y
Quejas para designar a quienes la integren, ademas de que
prestara sus servicios a las personas que pertenezcan a los
grupos en situacion de vulnerabilidad o desventaja historica,
asi como a otras que lo justifiquen sin que tampoco se
condicione el acceso a la justicia en materia electoral, pues

permite a las personas plantear su impugnacion por la via
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que consideren pertinente y sin intervencion de esa

defensoria.

Agrego que la regulacion no vulnera el derecho a una
defensa eficaz, derivado de una supuesta falta de autonomia
de la referida defensoria por depender del instituto electoral
local, ya que ejerce sus funciones a través de una persona
titular, que no es consejera y que, si bien es designada por el
consejo general de dicho organismo, su postulaciéon se
realiza a propuesta de las organizaciones y asociaciones
civiles o académicas reconocidas en materia de defensa y
promocion de los derechos politico-electorales, ademas de
que las personas defensoras son nombradas a través de una
evaluacion por oposicion y se designara a quienes obtengan

los mejores resultados.

Finalmente, los preceptos transitorios Unicamente se
impugnan por via de consecuencia de la invalidez solicitada
de los sustantivos, y Unicamente tienen una naturaleza
instrumental en dicha creacion, a saber, prevén la emision
de su reglamento y la asignacibn de recursos

presupuestales.

La sefiora Ministra Ortiz Ahlf concordé con que el
Congreso local tiene libertad configurativa para crear esta
Defensoria Publica de los Derechos Politico-Electorales de
la Ciudadania, adscrita al instituto electoral local, siempre
gue la dote de autonomia en sus integrantes, como acontece
en este caso, ademas de que este tipo de Organos es

esencial en la busqueda del acceso a la justicia electoral,
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especialmente de las personas que forman parte de los
grupos en situacion de vulnerabilidad, lo cual es congruente
con diversos estandares internacionales en la materia, como
la Observacion General 32 del Comité de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas y el
principio 8 de los Principios y Directrices sobre Defensa
Publica en las Américas de la Organizacion de Estados
Americanos, en las que se establecid que la defensa publica
y gratuita no uUnicamente es deseable en los procesos
penales, sino también en otras materias, especialmente
cuando las personas carezcan de medios suficientes para
pagarla, destacandose que debe ser independiente vy
autonoma funcional y financieramente, con lo cual se podran

disminuir las desigualdades en el acceso a la justicia.

Con estas consideraciones adicionales, se decanté a

favor del proyecto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez se
pronuncié en contra de este apartado porque el OPLE, a
traves de su Consejo General o de la Comision de
Denuncias y Quejas, regularan la actuacion de la citada
defensoria y elegirdn a las personas defensores, quienes
seran personal de confianza, determinando su seleccion,
ingreso, adscripcion, permanencia, promocion, capacitacion,
profesionalizacion, evaluacion, prestacion, estimulos,
disciplina y presupuesto, por lo que esta totalmente
subordinada jerarquica y presupuestalmente a dichos

organos, los que generaran diversos actos de autoridad que
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podrian afectar los derechos de la ciudadania y que podrian
ser impugnados a través de los servicios de esa defensoria,
maxime que no se prevé un servicio profesional de carrera,
por lo que no se observa lo mandatado en el articulo 17
constitucional. Anuncié un voto particular para desarrollar

estas razones.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado VI.2, consistente en reconocer la
validez de los articulos 152 Bis, parrafo primero, 152 Ter,
fracciones |, parrafo primero, y Il, parrafo primero, y 152
Septies, fraccion |V, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como
la de los articulos transitorios segundo y tercero del
DECRETO 655/2023, la cual se aprobdé por mayoria de
nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf con consideraciones
adicionales, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Pérez Dayan. La sefiora Ministra
Presidenta Pifia Hernandez votd en contra y anuncio voto

particular.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
VI.3. El proyecto propone reconocer la validez de los
articulos 55, fraccion XXV, parrafos segundo y tercero,

incisos del a) al ), 77, base segunda, parrafos del segundo
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al quinto, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
14, fracciones IV, XV y XVI, del Codigo de la Administracion
Plblica del Estado de Yucatan, y 55, fracciones V, parrafo
segundo, XVII, XVIIl y XIX, de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan; en razén de lo resuelto en
las acciones de inconstitucionalidad 144/2022 y 63/2017, en
las que este Tribunal Pleno determind que las entidades
federativas tienen libertad de configuracion legislativa para
establecer y regular un gobierno de coalicion de naturaleza
electoral por convenio, como una modalidad de gobierno
alternativa en la integracion de las dependencias del
Ejecutivo estatal y sus 6rganos auxiliares, ademas de que, si
bien esta regulacion utiliza la expresion “coalicidn”, no regula
directamente las coaliciones electorales, entendidas como
una forma especifica de participacion para postular
candidatos y respecto de las cuales las entidades federativas

no tienen competencia para legislar.

Anadié que no existe infraccion a la division de poderes
por el hecho de que, previo a la eleccion, los partidos
politicos pacten un gobierno de coalicion mediante un
convenio en el que se determine el programa de gobierno,
asi como la agenda de modernizacion del marco normativo
estatal respectivo, las bases para su conformacion, las
causas de disolucion, los objetivos comunes, los cargos
publicos a los que tendran acceso los partidos postulantes o
el porcentaje de votacion que debe lograr cada uno, pues
todo ello forma parte de la referida libertad de configuracion.
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Finalmente, se concluye que, si bien la Constitucion
Local prevé que el Poder Ejecutivo debe ejercer diversas
atribuciones en materia de planeacion gubernamental, se
encuentran sujetas a que no se contrapongan, precisamente,
con lo pactado de manera previa en el convenio de gobierno
de coalicion electoral, pues en ese caso debera estarse a lo
estipulado por las fuerzas politicas postulantes que resulten

electas.

El sefor Ministro Aguilar Morales se unio al criterio
mayoritario establecido en la accion de inconstitucionalidad
144/2022, en el sentido de que no se deben confundir los
gobiernos de coalicion con las coaliciones electorales y, por
lo tanto, las legislaturas estatales gozan de libertad de
configuracion para regular los primeros, por lo que estara a

favor del proyecto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anunci6
gue se separard de los parrafos del 79 al 85 con un voto

aclaratorio.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado VI.3, consistente en reconocer la
validez de los articulos 55, fraccién XXV, parrafos segundo y
tercero, incisos del a) al e), 77, base segunda, parrafos del
segundo al quinto, de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan, 14, fracciones IV, XV y XVI, del Cdédigo de la
Administracion Publica del Estado de Yucatan, y 55,

fracciones V, parrafo segundo, XVII, XVIll y XIX, de la Ley de
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Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, la cual se
aprobd en votacion econémica por unanimidad de diez votos
de las sefioras Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez
separandose de los parrafos del 79 al 85. La sefiora Ministra

Presidenta Pifia Hernandez anuncio6 voto aclaratorio.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez, el secretario general de acuerdos precis6
gue no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran

el presente asunto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidenta Pifia Hernandez.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente, pero infundada la presente

accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDQO. Se reconoce la validez de los articulos 152

Bis, parrafo primero, 152 Ter, fracciones |, parrafo primero, y
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Il, parrafo primero, y 152 Septies, fraccion IV, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, adicionados mediante el DECRETO 655/2023,
publicado en el Diario Oficial de dicha entidad federativa el
veintiocho de junio de dos mil veintitrés, asi como de los
articulos transitorios segundo y tercero del referido decreto,
asi como la de los articulos 55, fraccion XXV, parrafos
segundo y tercero, incisos del a) al e), 77, base segunda,
parrafos del segundo al quinto, de la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan, 14, fracciones IV, XV y XVI, del Cddigo
de la Administracion Publica del Estado de Yucatan, y 55,
fracciones V, parrafo segundo, XVII, XVIll y XIX, de la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,
reformados y adicionados, respectivamente, mediante el
DECRETO 658/2023, publicado en el citado medio de
difusion oficial y fecha, por los motivos expuestos en el

apartado VI de esta decision.

TERCERO. Se reconoce la validez del articulo 214,
fraccion |, incisos b) y c¢), de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
reformados, respectivamente, mediante los DECRETOS
655/2023 y 657/2023, publicados en el Diario Oficial de dicha
entidad federativa el veintiocho de junio de dos mil veintitres,
al tenor de la interpretacion conforme expuesta en el

apartado VI de esta ejecutoria.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta.”



Il. 159/2022
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La sefora Ministra Presidenta Pifa Hernandez declard

que el asunto se resolvid en los términos propuestos.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accidn de inconstitucionalidad 159/2022, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez del articulo 125 Bis del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
adicionado  mediante el DECRETO  NUMERO
28855/LXI11/22, publicado en el periodico oficial de dicha
entidad federativa el diecinueve de octubre de dos mil
veintidos. En el proyecto formulado por el sefior Ministro
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancad se propuso:
‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez del
articulo 125 Bis del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Jalisco, adicionado mediante el DECRETO
NUMERO 28855/LXI11/22, publicado en el Periédico Oficial
de dicha entidad federativa el diecinueve de octubre de dos
mil veintidds, la cual surtird sus efectos retroactivos al veinte
de octubre de dos mil veintidés, a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del referido Estado,
como se puntualiza en los apartados VII y VIII de esta
decision. TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Peridodico Oficial del Estado de
Jalisco, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta”.
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La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados del | al VI relativos,
respectivamente, al tramite, a la competencia, a la
oportunidad, a la legitimacion, a las causas de
iImprocedencia y a la precision de la norma impugnada, la
cual se aprobd en votacion economica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro ponente Gonzéalez Alcantara Carranca
presentd el apartado VII, relativo al estudio de fondo. El
proyecto propone declarar la invalidez del articulo 125 Bis
del Cdbdigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco; en razon de que, luego de resefar el parametro
constitucional del derecho de libertad de expresion como un
requisito indispensable para la existencia de una sociedad
democrética, la formacion de la opinidbn pudblica y una
garantia para la realizacion de otros derechos, como los de
reuniéon y asociacion en la via publica a través de la reunion
de un grupo de personas, se sostiene que los Estados deben
actuar sobre la base de que las protestas o manifestaciones
publicas son licitas y bajo el supuesto de que no constituyen
una amenaza al orden publico y, en consecuencia, no se
debe llegar al extremo de penalizar cualquier manifestacion

en la via publica.
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Precisé que la propuesta considera que el derecho a la
libertad de expresién no es absoluto, pero sus limitaciones
solamente pueden consistir en la imposicion de
responsabilidades ulteriores a su ejercicio, sin ser admisible
la censura previa, por lo que las normas en materia penal
que la restringen deben cumplir las exigencias del principio
de taxatividad para impedir su aplicacion arbitraria, evitando

un efecto inhibitorio y de autocensura.

Indic6o que el articulo impugnado resulta
inconstitucional, dado que restringe el derecho de libertad de
expresion y vulnera el principio de taxatividad en materia
penal, ya que sanciona, alternativamente, las conductas de
organizar, incitar, promover o participar en actividades que
impliquen el cierre, bloqueo u obstaculizacion parcial o total
de las vias de comunicaciéon estatal o municipal con fines de
hacer promocion personal por cualquier medio masivo o
redes sociales, afectando la movilidad de terceros en
contravencion a las disposiciones legales y normativas
aplicables, en razén de que, si bien persigue el fin legitimo
de proteger las vias de comunicacion y garantizar el derecho
a la movilidad, no satisface el requisito de ser necesaria en
una sociedad democratica, pues interfiere innecesariamente
en el ejercicio de diversos derechos humanos, resultando
sobreinclusiva e imprecisa, ademas de generar un falso
dilema entre la garantia del derecho a la movilidad y el
ejercicio de los derechos de expresion y de reunion, maxime
gue establece cuales mensajes pueden ser permisibles o no

en el espacio publico.
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La sefiora Ministra Ortiz Ahlf concordd con el sentido
del proyecto, pero estim0 necesario precisar que, no
obstante la plausible intencion de la legislatura local de
proteger el derecho de movilidad de las personas, en otros
precedentes, como la accion de inconstitucionalidad
198/2020, ha votado en el sentido de que son
inconstitucionales los tipos penales que contienen términos
vagos e imprecisos, lo que vulnera el principio de legalidad,
en su vertiente de taxatividad, congruente con lo sostenido
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por
ejemplo, en el Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peru, donde
se precisO que, en su elaboracion, se deben utilizar términos
estrictos univocos, que acoten claramente las conductas

punibles.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa compartio el sentido
del proyecto porque la conducta que sanciona consiste en
incitar, promover o participar en el cierre, bloqueo u
obstaculizacion de las vias publicas estatales o municipales
para la promocién personal de cualquier medio masivo o
redes sociales, lo cual resulta sobreinclusivo y carece de
precision para evitar sancionar el ejercicio valido de la
libertad de expresion, al punto que la norma podria
comprender a quienes hacen proselitismo a favor de un
candidato a un cargo de eleccion popular o de la ciudadania
en ejercicio de su derecho de protesta social, por lo que, si
bien se persigue un fin constitucionalmente legitimo, como
es proteger el libre flujo de las vias de comunicacion, no es

necesaria la amplitud de su disefio, ya que excede esa
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finalidad e interfiere en forma desmedida en el ejercicio de

otros derechos constitucionalmente protegidos.

La sefiora Ministra Rios Farjat coincidid con la sefora
Ministra Ortiz Ahlf, recordando que asi voto desde la accién
de inconstitucionalidad 91/2019, en el sentido de que el
unico problema constitucional de Ila norma es su

sobreinclusion.

El sefior Ministro Aguilar Morales se sumé al sentido
del proyecto, pero Unicamente bajo un escrutinio ordinario,
no un escrutinio estricto porque no se implica ninguna

categoria sospechosa.

El sefior Ministro Laynez Potisek anuncid un voto
concurrente, ya que, como votd en las acciones de
inconstitucionalidad 110/2019 y 94/2019, cuando se alega
una vulneracion al derecho de libertad de expresion por
parte de una disposicién penal no es necesario realizar un
analisis de taxatividad porque, si bien los derechos a la
libertad de expresidon y seguridad juridica constituyen
iImportantes limitadores del poder punitivo del Estado
democratico de derecho, las posibles vulneraciones a la
libertad de expresion deben tener un caracter preferente, lo
cual no desconoce que la falta de taxatividad sea causa
suficiente para declarar su invalidez; sin embargo, este
analisis combinado no permite establecer con claridad las
razones por las que este Tribunal Pleno, finalmente, invalida

normas de esta naturaleza.
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Resaltd que, en la especie, al sancionarse penalmente
la promocion personal por cualquier medio masivo o redes
sociales, resulta sobreinclusiva la norma, pero ese elemento
no es relevante para determinar su invalidez, sino su efecto

inhibitorio en las personas gobernadas.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez se
inclind en favor del sentido del proyecto porque, a diferencia
de los precedentes, en el caso no se sanciona cualquier
afectacion a las vias de comunicacion, sino Unicamente
aquellas que se realicen para difundir un mensaje
consistente en una promocion personal, de manera que la
restriccion a la libertad de expresion se limita al &mbito de la
autonomia individual, pero resulta inconstitucional por violar
el principio de ultima ratio en materia penal, aunado a que,
en el orden administrativo estatal, ya se encuentra regulada

su prohibicién. Anuncié un voto concurrente.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VII, relativo al estudio
de fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 125
Bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco, la cual se aprobd en votacion econdmica por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf con precisiones,
Aguilar Morales Unicamente bajo un escrutinio ordinario,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat Unicamente por el argumento

de sobreinclusién, Laynez Potisek con salvedades, Pérez
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Dayan y Presidenta Pifla Hernandez por violar el principio de
ultima ratio en materia penal. La sefiora Ministra y los
seflores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Laynez Potisek y
Presidenta Pifia Hernandez anunciaron sendos votos

concurrentes.

El sefior Ministro ponente Gonzalez Alcantara Carranca
presento el apartado VIlI, relativo a los efectos. El proyecto
propone: 1) determinar que la declaratoria de invalidez tenga
efectos retroactivos al veinte de octubre de dos mil veintidos,
2) determinar que la declaratoria de invalidez con efectos
retroactivos surta a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Jalisco y 3) determinar que, para el eficaz cumplimiento de
esta sentencia, deber& notificarse a la Fiscalia General y al
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco, asi
como a los Tribunales Colegiados en Materia Penal y de
Apelacion del Tercer Circuito, al Centro de Justicia Penal
Federal y a los Juzgados de Distrito en Materia Penal en el
Estado de Jalisco con residencia en Puente Grande y

Zapopan.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VIII, relativo a los
efectos, consistente en: 1) determinar que la declaratoria de
invalidez tenga efectos retroactivos al veinte de octubre de
dos mil veintidés, 2) determinar que la declaratoria de
invalidez con efectos retroactivos surta a partir de la

notificaciéon de los puntos resolutivos de esta sentencia al
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Congreso del Estado de Jalisco y 3) determinar que, para el
eficaz cumplimiento de esta sentencia, debera notificarse a
la Fiscalia General y al Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Jalisco, asi como a los Tribunales Colegiados en
Materia Penal y de Apelacion del Tercer Circuito, al Centro
de Justicia Penal Federal y a los Juzgados de Distrito en
Materia Penal en el Estado de Jalisco con residencia en
Puente Grande y Zapopan, la cual se aprobd en votacion
economica por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifla Hernandez, el secretario general de acuerdos precisé
gue no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran

el presente asunto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidenta Pifia Hernandez.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:
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‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente

accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 125 Bis
del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco, adicionado mediante el DECRETO NUMERO
28855/LXI11/22, publicado en el Periodico Oficial de dicha
entidad federativa el diecinueve de octubre de dos mil
veintidos, la cual surtira sus efectos retroactivos al veinte de
octubre de dos mil veintidés, a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del referido Estado, por
los motivos expuestos en los apartados VII y VIII de esta

decision.

TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del Estado de
Jalisco, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta.”

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declard

que el asunto se resolvid en los términos propuestos.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 123/2022, promovida por
diversas diputaciones integrantes de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Campeche, demandando Ia
invalidez del articulo 12, parrafo segundo, del Reglamento
de las Comparecencias de las y los Titulares de las

Secretarias y Dependencias Centralizadas del Poder
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Ejecutivo del Estado de Campeche, expedido mediante el
DECRETO Numero 121, publicado en el periédico oficial de
dicha entidad federativa el nueve de agosto de dos mil
veintidés. En el proyecto formulado por el sefior Ministro
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancad se propuso:
‘PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la
presente accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se
reconoce la validez del articulo 12 del Reglamento de las
Comparecencias de las y los Titulares de las Secretarias y
Dependencias Centralizadas del Poder Ejecutivo del Estado
de Campeche, -con la salvedad precisada en el punto
resolutivo tercero de este fallo-, expedida mediante el
Decreto namero 121, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el nueve de agosto de dos mil
veintidos. TERCERO. Se declara la invalidez del articulo 12,
parrafo segundo, en su porcion normativa “al momento de
constituirse”, del Reglamento de las Comparecencias de las
y los Titulares de las Secretarias y Dependencias
Centralizadas del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche,
expedida mediante el Decreto numero 121, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el nueve de
agosto de dos mil veintidds, la cual surtird sus efectos a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso de dicho Estado, como se puntualiza en los
apartados VI y VII de esta decision. CUARTO. Publiquese
esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periddico Oficial del Estado de Campeche, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”.
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La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados del | al V relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precision de la
norma impugnada, a la oportunidad, a la legitimacion y a las
causas de improcedencia y sobreseimiento, la cual se
aprobo6 en votacion econdmica por unanimidad de diez votos
de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro ponente Gonzalez Alcantara Carranca
presento el apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
tema 1, denominado “Violacion al procedimiento legislativo”.
El proyecto propone declarar infundados los conceptos de
invalidez alusivos, en razén de que, luego de retomar la
doctrina de este Alto Tribunal en relacién con las violaciones
en el procedimiento legislativo con efectos invalidantes, se
analiza el desarrollo del realizado en este caso y se concluye
gue la votacion por la que se aprobd el decreto impugnado
se ajusto a las reglas establecidas, conforme a las cuales no
se requiere una mayoria calificada, como lo plantea la
promovente, sino que basta una votacion de mayoria simple,

en la especie, de veinte diputaciones.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo se decanté en favor

del sentido del proyecto, pero con consideraciones distintas.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez someti6

a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
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fondo, en su tema 1, denominado “Violacion al procedimiento
legislativo”, consistente en declarar infundados los conceptos
de invalidez alusivos, la cual se aprob6 en votacidon
economica por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo con consideraciones
distintas, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan vy

Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro ponente Gonzalez Alcantara Carranca
presento el apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
tema 2, denominado “Violacion de las bases constitucionales
que regulan el régimen interno del congreso local”. El
proyecto propone, por una parte, reconocer la validez del
articulo 12, salvo su parrafo segundo, en su porcidon
normativa ‘al momento de constituirse’, y, por otra parte,
declarar la invalidez, en suplencia de la queja, del 12, parrafo

segundo, en su porcion normativa ‘al momento de
constituirse’, del Reglamento de las Comparecencias de las
y los Titulares de las Secretarias y Dependencias

Centralizadas del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche.

El reconocimiento de validez responde a que, luego de
fijar el pardmetro constitucional relativo a la libertad de
configuracion de las legislaturas locales para emitir normas
gue regulen su proceso legislativo interno para la creacion
de leyes, asi como su organizacion interna y el

funcionamiento de sus poderes con el limite de que se
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respeten los principios democraticos de representatividad y
pluralismo politico, se concluye que la norma es respetuosa
de la representacion popular, del pluralismo politico y del
sistema democratico, pues la participacion de las
diputaciones considera a todas las fuerzas politicas y no
disminuye la representacion de la ciudadania en el seno del
Congreso local, por lo que no implica una regresion en la
proteccion de los derechos humanos de las personas
gobernadas ni de los derechos individuales de las
diputaciones, ni transgrede el principio de subordinacion
jerarquica, ya que no contraviene la ley organica local, sino
que desarrolla detalladamente la forma en que habra de

ejercerse el control parlamentario.

La declaracion de invalidez en suplencia de la queja
obedece a que, al basar la distribucion de las participaciones
de las comparecencias en la conformacion original de los
grupos parlamentarios, deja de observar la actual
constitucion y presencia de las fuerzas politicas dentro del
Congreso del Estado, lo que rompe el equilibrio en la
participacion de las diferentes corrientes e ideologias

presentes.

La sefiora Ministra Ortiz Ahlf se posiciono en favor del
sentido del proyecto, pero con consideraciones adicionales
porque, si bien el precepto no restringe la participacion de
las diputaciones del Congreso local, sino solamente
establece los criterios para realizar preguntas durante las

comparecencias, su porcidon normativa “al momento de
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constituirse” es inconstitucional, pues en la dinamica politica
legislativa es comun que los grupos varian su conformacion,
por lo que, de no invalidarse, se podria distorsionar la
representacion politica en el ejercicio de la facultad de

control parlamentario analizada.

Valor6 que, adicionalmente, los planteamientos
debieron analizarse desde la perspectiva del derecho de ser
votado, en su vertiente de acceso y desempeio de un cargo
publico, lo que se desprende de diversos instrumentos
internacionales y lo resuelto en la accion de
inconstitucionalidad 62/2022, llegando a la conclusion de que
también serian infundados porque el derecho de
desempefiar ese cargo publico no estd directamente
relacionado con el derecho a participar en ese ejercicio de
control parlamentario ni implica una participacion ilimitada

para formular preguntas en las sesiones de comparecencias.

Con esas consideraciones adicionales, se manifesté en

favor de la propuesta.

El sefior Ministro Laynez Potisek concordé con el
sentido del proyecto, pero en contra de sus parrafos 113 y
114 porque, si bien en el primero se sostiene que “no se
advierte [...] que la regla impugnada suponga alguna
disminucion o afectacion [...] a la representacion politica [...],
pues todas las personas que integran el Congreso de
Campeche son representantes populares con igual jerarquia,
derechos y obligaciones, con independencia del principio [...]

mediante el cual fueron electas”, en el segundo se dice que
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“Al integrar el organo legislativo estatal, las y los diputados
votados por el principio de mayoria relativa no representan
exclusivamente al electorado del distrito en el que fueron
electos, sino que, junto con las diputaciones plurinominales,
representan a toda la poblacion de la entidad federativa”, lo
cual resulta contradictorio en el sentido de que, si todas las
diputaciones representan a toda la poblacion, no tendria
sentido analizar si todos los grupos parlamentarios tienen o
no posibilidad de participar, maxime que, en su diverso
parrafo 116, se afirma que no existe restriccion a ningun
derecho humano o fundamental, por lo que ya no tendria
sentido hacer referencia al principio de proporcionalidad en
el distinto parrafo 131, usualmente utilizado al analizar

restricciones a los derechos humanos.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez
concordd en separarse de los parrafos 113 y 114, ademas
de los diversos 122 y 125, en donde se establece, como
parametro de regularidad constitucional, la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Campeche.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 2, denominado “Violacion de las bases
constitucionales que regulan el régimen interno del congreso
local”, consistente, por una parte, en reconocer la validez del
articulo 12, salvo su parrafo segundo, en su porcidon
normativa ‘al momento de constituirse’, y, por otra parte, en

declarar la invalidez, en suplencia de la queja, del 12, parrafo
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segundo, en su porcion normativa ‘al momento de
constituirse’, del Reglamento de las Comparecencias de las
y los Titulares de las Secretarias y Dependencias
Centralizadas del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche,
la cual se aprobd en votacion economica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf con consideraciones
adicionales, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek apartandose de los parrafos 113 y 114,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez apartandose de

los parrafos 113, 114, 122 y 125.

El sefior Ministro ponente Gonzéalez Alcantara Carranca
presentd el apartado VII, relativo a los efectos. El proyecto
propone determinar que la declaratoria de invalidez
decretada surta sus efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado

de Campeche.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VII, relativo a los
efectos, consistente en determinar que la declaratoria de
invalidez decretada surta sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Campeche, la cual se aprobo en
votacién econOmica por unanimidad de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz

Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz
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Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa Hernandez.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifa Hernandez, el secretario general de acuerdos precisé
que no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran

el presente asunto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion economica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidenta Pifia Hernandez.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la

presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se reconoce la validez del articulo 12 del
Reglamento de las Comparecencias de las y los Titulares de
las Secretarias y Dependencias Centralizadas del Poder
Ejecutivo del Estado de Campeche, con la salvedad
precisada en el punto resolutivo tercero de este fallo,
expedido mediante el DECRETO Numero 121, publicado en

el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el nueve de
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agosto de dos mil veintidés, por los motivos expuestos en el

apartado VI de esta decision.

TERCERO. Se declara la invalidez del articulo 12,
parrafo segundo, en su porcion normativa ‘al momento de
constituirse’, del Reglamento de las Comparecencias de las
y los Titulares de las Secretarias y Dependencias
Centralizadas del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche,
expedido mediante el DECRETO Numero 121, publicado en
el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el nueve de
agosto de dos mil veintidos, la cual surtird sus efectos a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del referido Estado, en los términos precisados en

los apartados VI y VIl de esta determinacion.

CUARTO. Publiguese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del Estado de
Campeche, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.”

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declard

que el asunto se resolvid en los términos propuestos.

Acto continuo, levant6 la sesidén a las doce horas con
quince minutos, previa convocatoria que emiti6 a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion ordinaria, que se celebrard el jueves treinta de

noviembre del afio en curso a la hora de costumbre.
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Firman esta acta la sefora Ministra Presidenta Norma
Lucia Pifia Hernandez y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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