SESION PUBLICA NUM 124
ORDINARIA
JUEVES 7 DE DICIEMBRE DE 2023

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con
once minutos del jueves siete de diciembre de dos mil
veintitrés, se reunieron en el Salon de Plenos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar sesion publica
ordinaria, las seforas Ministras y los sefiores Ministros
Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin
Esquivel Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Luis Maria Aguilar
Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Ana Margarita Rios

Farjat, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abri6 la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero ciento veintitrés ordinaria, celebrada

el martes cinco de diciembre del afio en curso.

Por unanimidad de diez votos el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del siete de diciembre de dos mil veintitrés:
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El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accibn de inconstitucionalidad 138/2023, promovida por
el Partido Politico Movimiento Ciudadano, demandando la
invalidez del articulo 7, apartado A, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
reformada mediante el DECRETO No. 230, publicado en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el veintiséis de
mayo de dos mil veintitrés. En el proyecto formulado por la
sefora Ministra Loretta Ortiz Ahlf se propuso: “PRIMERO. Es
parcialmente procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se sobresee en la presente
accion de inconstitucionalidad respecto del articulo 7,
apartado A, parrafos del décimo sexto al vigésimo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California. TERCERO. Se declara la invalidez del articulo 7,
apartado A, parrafos del cuarto al décimo quinto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, por los motivos expuestos en el apartado VI de
esta decision. CUARTO. La declaratoria de invalidez
decretada surtira sus efectos a los seis meses siguientes a
gue concluya el préximo proceso electoral en el Estado de
Baja California, en la inteligencia de que, dentro del referido
plazo, previo desarrollo de la respectiva consulta a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, ese
Congreso debera legislar en los términos precisados en el
apartado VIl de esta sentencia. QUINTO. Publiquese esta

resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
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Periddico Oficial del Estado de Baja California, asi como en

el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados I, Il y Il relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad y a la
legitimacion, la cual se aprobd en votacion econdémica por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presentd el
apartado 1V, relativo a las causas de improcedencia y

sobreseimiento.

En su subapartado V.1, el proyecto propone, por una
parte, desestimar la esgrimida por los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado, relativa a la falta de precision de los
conceptos de invalidez, toda vez que los razonamientos de
la accionante estan encaminados a demostrar violaciones al
procedimiento legislativo, a través de la vulneracion del
derecho de consulta previa indigena y afromexicana y, por
otra parte, sobreseer respecto del articulo 7, apartado A,
parrafos del décimo sexto al vigésimo, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; en
razon de que su transcripcion en el decreto impugnado fue
resultado de una deficiencia en la técnica legislativa, ya que

no fueron parte de la consulta reclamada.
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En su subapartado 1V.2, el proyecto propone
desestimar la esgrimida por el Poder Legislativo, relativa a la
falta de legitimacion activa de la accionante por considerar
gue la norma impugnada no es de naturaleza electoral; dado
que se retoma Ilo resuelto en la accion de
inconstitucionalidad 116/2019 y su acumulada, en la cual se
considerd que una norma similar a la ahora impugnada tenia
un caracter bidimensional, por incidir tanto en derechos
humanos genéricos de los pueblos indigenas vy
afromexicanos como en el ambito electoral. Indic6 que, en
un sentido similar, la Segunda Sala resolvio los recursos de
reclamacion 129/2023 y 127/2023, en cuanto a que el
caracter bifronte o multifronte de estas normas juridicas
permite que sean controvertidas desde las distintas

vertientes; electoral, competencial o de derechos humanos.

En su subapartado [V.3, el proyecto propone
desestimar las manifestaciones del Poder Ejecutivo local
relacionadas con la sancién y promulgaciéon del decreto

impugnado.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca no
compartio el proyecto en cuanto al estudio de la legitimacion
porque no resulta aplicable lo resuelto en la accion de
inconstitucionalidad 116/2019 y su acumulada, por lo que
corresponde sobreseer parcialmente esta accion de

inconstitucionalidad.

Recordd que, en dicho precedente, se destact que las

disposiciones impugnadas eran sobre derechos humanos y
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temas electorales y de participacion politica, lo que resultaba
relevante para fijar la oportunidad de la demanda por ser un
sistema normativo indisoluble; sin embargo, en la especie no
se analiza esa oportunidad, sino la falta de legitimacion del
partido politico accionante, que esta acotada a la materia
electoral, de conformidad con el articulo 105, fraccion I,
inciso f), constitucional, especificamente para hacer valer
argumentos en contra del proceso de consulta, en
cumplimiento de una resolucion del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado, por lo que estas particularidades distan

de ese precedente.

Por lo anterior, estimé que la accionante solamente
estd legitimada para promover la presente accion de
inconstitucionalidad respecto del articulo 7, apartado A,
parrafos décimo, décimo primero y décimo segundo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, por lo que estara por el sobreseimiento de sus
diversos parrafos del cuarto al noveno, décimo tercero,

décimo cuarto y décimo quinto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez discord6
del sobreseimiento propuesto porque la accionante demandoé
todo el DECRETO No. 230, por lo que no se puede sostener
que, respecto de algunos parrafos, no existan conceptos de
invalidez, pues se hace valer la falta de consulta previa
indigena, no lo afecta a todo ese decreto y, por ende, las

normas que contiene.
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Indico que, respecto del articulo 7, apartado A, parrafos
del décimo sexto al vigésimo, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, al haber sido
publicados nuevamente fueron parte del proceso legislativo,
por lo que, de conformidad con su criterio formal, procede la

presente accion y estaria en contra de su sobreseimiento.

Sefald que, por lo que corresponde a la legitimacion,
estard de acuerdo con el sentido del proyecto, pero
apartandose de la aplicacion de la accion de
inconstitucionalidad 116/2019 y su acumulada, ya que en
ese precedente los promoventes fueron tanto un partido
politico como la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, no Unicamente un partido politico, como en este
caso, y también se apartaria de las consideraciones relativas
a que se trate de un sistema normativo indisoluble e

interconectado. Anuncid un voto concurrente.

El seiior Ministro Pérez Dayan recordd que este tema
de legitimacion de los partidos politicos para combatir una
norma de caracter electoral es frecuente, pero normalmente
se ha optado por que, si la improcedencia no es evidente por
ser normas de materia no electoral, la accion es procedente,
aunado a que, en la especie, se combate un decreto en su
totalidad, por lo que estara en el sentido de que el partido

politico accionante tiene legitimacion para promoverla.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez someti6

a votacion la propuesta del apartado IV, relativo a las causas
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de improcedencia y sobreseimiento, de la cual se obtuvieron

los resultados siguientes:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto de desestimar las referentes a la falta de precision
en los conceptos de invalidez y a las otras manifestaciones.

La sefiora Ministra Rios Farjat anuncié voto concurrente.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca por el sobreseimiento adicional
de los parrafos del cuarto al noveno, décimo tercero, décimo
cuarto y décimo quinto, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Laynez Potisek, en
cuanto a sobreseer respecto del articulo 7, apartado A,
parrafos del décimo sexto al vigésimo, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California. La
sefiora Ministra y el sefior Ministro Pérez Dayan y Presidenta
Pifia Hernandez votaron en contra. La sefiora Ministra Rios
Farjat anuncié voto concurrente. La seflora Ministra

Presidenta Pifia Hernandez anuncio voto particular.

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca con precisiones, Esquivel

Mossa apartandose de los parrafos del 53 al 56, Ortiz Ahlf,
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Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez en
contra de las consideraciones, respecto de desestimar la
referente a la falta de legitimacion activa. Las sefioras
Ministras Rios Farjat y Presidenta Pifia Hernandez

anunciaron sendos votos concurrentes.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presentd el
apartado V, relativo a la precision de la norma reclamada. El
proyecto propone determinar que se impugno efectivamente
el articulo 7, apartado A, parrafos del cuarto al décimo
quinto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Baja California.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez anuncio
gue, en congruencia con la votacion anterior, estara en
contra de este apartado por haberse impugnado todo el

decreto en cuestion.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado V, relativo a la precision
de la norma reclamada, la cual se aprobd por mayoria de
siete votos de las sefioras Ministras y de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Laynez
Potisek. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Pérez Dayan y Presidenta Pifia

Hernandez votaron en contra.
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La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo. El proyecto propone
declarar la invalidez del articulo 7, apartado A, parrafos del
cuarto al décimo quinto, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; en razén de que
la consulta indigena realizada incumplio los estandares
constitucionales y convencionales en la materia, retomando
los precedentes de este Tribunal Pleno, dado que la norma
Impugnada si es susceptible de afectarles directamente por
regular una amplia gama de sus derechos politico-
electorales; sin embargo, el Congreso local desplegd una
fase preconsultiva, en la que se advierte que esos pueblos y
comunidades no participaron, efectivamente, en Ila
preparacion y metodologia del proceso de consulta, sino que
la autoridad legislativa establecio unilateralmente el objetivo
de la misma, sus etapas y procedimientos y demas
instrumentos preparatorios; ademas, la determinacion del
objeto de la consulta fue limitado, pues no contempl6 todas
las materias que, efectivamente, fueron modificadas,
situacion que vici0 transversalmente las demas etapas;
incluso, en la fase informativa se observa que la informacion
no fue suficiente y completa y las labores emprendidas, por
su difusioén, no tuvieron el alcance suficiente en la poblacion
indigena y afromexicana del Estado de Baja California v,
aunque el Congreso local desplegd acciones para difundir
informacion a traves de redes sociales, peridodicos de mayor
circulacion y mediante foros informativos, no consideré

adecuadamente el contexto y necesidades de las
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poblaciones consultadas en cuanto a promover la mayor
difusiéon a través de la asistencia de las comunidades, la
difusion en las lenguas indigenas y la falta de recursos para
movilizarse a las sedes informativas; en abono a lo anterior,
la informacion proporcionada no fue plena porque se limito a
los derechos politico-electorales, a pesar de que se modificd
una gama mas amplia de derechos de estos grupos;
ademas, en cuanto a la fase de deliberacion interna, se
otorgd un tiempo suficiente para desarrollar asambleas y
reuniones internas para discutir sobre las propuestas de
modificacion sin intervencion de las autoridades, por lo que
esta fase quedo satisfecha, pero no se pierde de vista que la
informacion otorgada en las etapas previas no fue plena, por
lo que se viciaron las demas fases; incluso, en la fase de
didlogo, si bien se desarrollaron diversos foros de consulta
en los que las personas consultadas pudieron presentar
libremente sus iniciativas, propuestas y sugerencias, estuvo
limitado a sus derechos politico-electorales, sin dar lugar a
un espacio abierto de dialogo sobre otras medidas
susceptibles de afectarles, que fueron efectivamente
reformadas; y, finalmente, la fase de decisibn no se
considera satisfecha porque no se advierte que el Congreso
local haya tomado en consideracién las opiniones Yy
sugerencias de las personas consultadas ni fundé y motivo
las razones de su incorporacion o exclusion al decreto en

cuestion.

Por tanto, se considera que el proceso de consulta

cumplié con la caracteristica de ser previa, toda vez que se
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desarrollo antes de la adopcion del decreto impugnado, libre
porgue no existe evidencia de coercion o manipulacion a la
poblacion consultada, y culturalmente adecuada; sin
embargo, no cumplio la caracteristica de ser informada
porque esa informacion no fue suficiente ni completa, ni la de
buena fe con la finalidad de llegar a un acuerdo, puesto que
no es claro que se hayan considerado las propuestas,
opiniones e iniciativas formuladas por la poblaciéon
consultada previamente, ante la omision de fundar y motivar

Su incorporacion o exclusion del decreto impugnado.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca se
apartd del proyecto porque los trabajos efectuados por el
Congreso local cumplen los estandares de una consulta
adecuada a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, pero Unicamente por lo que hace a los
parrafos que precis6 al votar el apartado de causas de

improcedencia.

Respecto de la fase preconsultiva, advirtio que, desde
su inicio, con la instalacion formal de las Comisiones Unidas
de Gobernacion, Legislaciéon y Puntos Constitucionales y
Asuntos Indigenas y de Bienestar Social, se contd con la
participacion de integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, quienes hicieron uso de la voz,
como se advierte de los videos correspondientes, por lo que
contd con su participacién, siendo que el objeto de la
consulta, mas que ser determinado unilateralmente por el

Congreso local, atendié el cumplimiento de una resolucion
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en materia electoral, aunado a que se celebraron convenios
entre el Congreso local, el Instituto Electoral del Estado de
Baja California, la Comision Estatal de Derechos Humanos y
el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, quienes
brindaron asesoria, acompafamiento, capacitacion y
fungieron como intérpretes, maxime que se realizaron
esfuerzos para identificar a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas para que participaran en la

consulta.

En cuanto a las fases informativas y de dialogo,
consider6 que la informacion proporcionada fue clara y
completa, ya que verso sobre los derechos a votar y ser
votados de hombres y mujeres indigenas en igualdad
sustantiva, atendiendo a lo resuelto por el tribunal electoral
estatal, aunado a que se contd con suficiente difusion, ya
que la convocatoria se publicé en un diario de circulacion
regional, asi como en redes sociales tanto de diputados
como del Congreso local, carteles en lugares publicos y
comunes y en la pagina oficial del propio Congreso del
Estado, ademas de que la convocatoria fue traducida a las
lenguas purépecha, mixteco bajo, kumiai y triqui; incluso, se
celebraron trece foros informativos y de consulta, donde
asistieron mas de ochocientas y seiscientas personas
indigenas y afromexicanas, respectivamente, y se contd con
la intervencion de traductores e intérpretes cuando fue
necesario, se repartieron documentos informativos relativos

a la consulta y se recibieron las propuestas e iniciativas.
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Por lo que ve a la fase de decision, estimé que los
parrafos del décimo al décimo tercero del articulo impugnado
atendieron a las propuestas recibidas en el proceso de
consulta, especialmente sobre el reconocimiento de sus
usos y costumbres en la eleccion de sus representantes y la
participacion igualitaria de hombres y mujeres, como quedd

reflejado en el texto finalmente aprobado.

Por lo anterior, consider6 que se observaron las
caracteristicas de ser una consulta informada y de buena fe,
por lo que cumpli6 los estandares nacionales e

internacionales correspondientes.

Advirti6 que se debe tener cuidado entre ser
demasiado laxos en el estandar de consulta previa, pero
tampoco excesivos, SO pena de desincentivar a las
legislaturas para incorporar normas, previa consulta, que
incidan en los derechos de las comunidades indigenas y
afromexicanas, dejandolas sin la proteccién normativa que
deben tener y ser invisibilizados en los ordenamientos

juridicos.

La sefiora Ministra Rios Farjat no compartio el proyecto
porque el Congreso de Baja California realizé una serie de
acciones que cumplen la obligacion de consultar a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en sus
fases preconsultiva, informativa, de decision y de dialogo, en

cuanto a ser informada y de buena fe.
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Recordd que, entre otros, en la accion de
inconstitucionalidad 113/2022, estimd necesario adoptar una
metodologia no rigida, sino casuistica para valorar como
debe llevarse a cabo la consulta previa, siendo el caso que
de las constancias se advierte que, en la etapa
preconsultiva, los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas tuvieron participacion cuando se instalaron
las Comisiones Unidas de Gobernacion, Legislacion y
Puntos Constitucionales y Asuntos Indigenas y Bienestar
Social, en donde estuvieron en posibilidad de expresar sus
iImpresiones, expectativas y necesidades respecto de la
consulta, ademas de que, durante esta etapa, el Congreso
elaboré distintos documentos como la convocatoria, el
protocolo y el plan de trabajo e identifico la medida legislativa
que debia ser objeto de consulta, asi como esos pueblos

gue habitaban en Baja California.

Valoré que, contrario a lo que propone el proyecto, no
se deberia afirmar que no bastaba con que el Congreso
remitiera evidencia fotografica de la sesidn respectiva, sino
gue debia aportarse el acta de sesiéon y la lista de asistencia,
puesto que se debe partir de la buena fe, aunado a que
requerirles informacion sumamente detallada seria muy

estricto.

En cuanto a la fase informativa, advirti6 que el
Congreso difundié la convocatoria de los siete municipios
que integran la entidad a través de un periddico de

circulacion local mediante videos cortos, carteles publicos,



— 15 —

Sesion Publica Num. 124 Jueves 7 de diciembre de 2023

asi como por radio y television, y la convocatoria se difundio
en espafol en el diario con mayor circulacion y se tradujo a
las lenguas de mas uso en la entidad federativa, maxime que
en los foros se contd con personas traductoras, participando
en trece foros informativos, en los siete municipios del
Estado, con centenares de personas indigenas, previa
difusion de los documentos desarrollados en la etapa

preconsultiva.

Respecto de la fase de dialogo, consideré que, aun
cuando se precisO que seria respecto de los derechos de
participacion politica de estos grupos, tuvo un caracter
abierto, pues de la lectura del dictamen de esas comisiones
unidas se advierte que las propuestas emitidas por las
personas indigenas y afromexicanas incluyen otros temas,
como el derecho al territorio, los programas sociales y las
politicas publicas para estos grupos, la educacion indigena y

la garantia de no discriminacion.

También valoré que se cumplio la fase de decision
porque, si bien en el dictamen no se sefiala expresamente
gue se incluyeron las propuestas en el texto reformado, es

posible advertirlas de la reforma constitucional reclamada.

Por esas razones, se manifestdé en contra del proyecto

y anuncio voto particular.

El sefior Ministro Laynez Potisek coincidié con el sefior
Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y la sefiora Ministra

Rios Farjat en que esta consulta fue resultado de varios
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incidentes de inejecucion en cumplimiento de una sentencia
gue obligaba al Congreso en ese sentido, ademas de que ha
votado en el sentido de que el parametro de regularidad no
debe ser tomado como un requisito formalista, sino como
directrices desde una optica integral y pluricultural, en cuanto
a que se debe evaluar de manera dicotomica si hubo
afectacion o no a estos sectores poblacionales, pero con un
analisis de grado y trascendencia y, en ese sentido, estimo6
gue existid una consulta, si no perfecta, suficiente en un

analisis integral, por lo que votara en contra.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa concordd con los
integrantes de este Tribunal Pleno, que le antecedieron en el
uso de la palabra, en que esta consulta deviene de una
sentencia del tribunal electoral local, donde se concedieron
tres meses para realizarla y, revisando cuidadosamente lo
sucedido, coincidid en que existio un esfuerzo importante,
fundamentalmente en la fase informativa, pues se realizaron
trece foros en los siete municipios de Baja California, y se
transmitié a través de algunas plataformas de Internet con la
participacion de diferentes pueblos, inclusive, de diferentes
Estados, con una participacion importante, por lo que estaria
en contra del proyecto. Si bien no fue una consulta perfecta,
cumple determinados parametros y estandares para que las
personas y comunidades indigenas estuvieran debidamente

informadas.

La sefora Ministra Presidenta Pidla Hernandez

tampoco compartio la propuesta, especialmente el parametro
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de sus parrafos 90, 186, 197 y 227, conforme a lo decidido
en la accion de inconstitucionalidad 71/2021, en cuanto a los
requisitos materiales de las consultas a los pueblos y
comunidades indigenas, a saber, que sean libres, previas,
culturalmente adecuadas, a través de sus representantes o
autoridades tradicionales, informadas, de buena fe vy
adoptando una perspectiva intercultural orientada a generar

consensos.

Compartid lo expuesto por la sefiora Ministra Rios
Farjat y los sefiores Ministros Laynez Potisek y Gonzalez
Alcantara Carranca en cuanto a que se debe fijar
casuisticamente el estandar de prueba e intensidad del
escrutinio a fin de valorar el cumplimiento de los requisitos
en cada consulta, siendo el caso que, de manera similar a la
accion de inconstitucionalidad 113/2022, las actividades
llevadas a cabo por el Congreso local cumplen las fases
respectivas y permiten concluir que la misma fue libre,
previa, culturalmente adecuada, a través de sus
representantes, informada, de buena fe y tratando de
adoptar una perspectiva intercultural orientada a generar
consensos, por lo que estara en contra y formulara un voto

particular.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena compartid lo
expresado, pero estimd que lo importante es que la consulta
se dio Unicamente en materia electoral, siendo que la horma
reclamada abarca otros temas, por ejemplo, la transmisién

de cultura, territorio, educacién, comunicacibn en Sus
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lenguas y desarrollo economico, lo cual no fue materia de

consulta, por lo que estara de acuerdo con el proyecto.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo recordd que siempre
se he separado del estandar estricto para la realizacion de
este tipo de consultas porque, en la préactica, es
materialmente imposible dar cumplimiento exacto y certero a
cada uno de esos requisitos; sin embargo, compartid el
proyecto porque la consulta, aun analizada bajo un estandar
flexible, presenta algunas deficiencias que la afectan en su
totalidad, entre ellas, que no se consulté respecto de todas
las tematicas que involucran a las comunidades indigenas,
independientemente de sus derechos politico-electorales,
contenidas en las normas impugnadas, y que algunas
cuestiones no fueron traducidas a todas las lenguas de los
distintos grupos indigenas que se pretendieron consultar, por

lo que, por diversas razones, estara a favor del proyecto.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf rememoro que
siempre ha considerado que el derecho a la consulta a las
poblaciones indigenas y afromexicanas es un derecho
fundamental, pues es su Unica forma de acceder a su
derecho de libre autodeterminacion y participacion en los
procesos legislativos que les afectan, como ha sido
puntualizado, principalmente, en el Convenio 169 de la OIT y

la Constitucion.

Reconocid6 que seguir muy puntualmente el
procedimiento de consulta seria muy complicado, pero no se

debe arribar a un criterio tan flexible para no exigirles a las
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legislaturas ser mas cuidadosas en estos procesos, porque

normalmente no tienen tanta minuciosidad y cuidado.

Anuncié que sostendria su proyecto porque las
autoridades legislativas determinaron unilateralmente el
objeto y la forma del proceso consultivo, ademas de que
aprobaron el protocolo de consulta sin que mediara la
participacion de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, lo que se tradujo en una vulneracion de su
derecho a orientar y dirigir el proceso de consulta en forma
previa, aunado a que la consulta se circunscribio a los
derechos politico-electorales en condiciones de igualdad
sustantiva, limitando la informacion proporcionada y su
participacion en la toma de decisiones Unicamente a estos
temas, a pesar de que la reforma al articulo impugnado
contemplé mas asuntos, maxime que la informacion
proporcionada no fue suficiente ni plena, y que las
autoridades legislativas no fundaron ni motivaron las razones
por las cuales no se incorporaron las sugerencias e

iniciativas presentadas por los grupos consultados.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez apunt6
que, si bien compartié la finalidad y el objetivo de la consulta
previa, en el presente caso, el estandar no debe ser tan alto
porque no hay una afectacion de algun derecho de los

pueblos o comunidades indigenas.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de

fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 7,
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apartado A, parrafos del cuarto al décimo quinto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, respecto de la cual se suscitdo un empate de cinco
votos a favor de las sefioras Ministras y de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo por consideraciones distintas y Pérez
Dayan, y cinco votos en contra de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Piia
Herndndez. Las sefioras Ministras y el sefor Ministro
Gonzalez Alcantara Carranca, Rios Farjat y Presidenta Piia

Hernandez anunciaron sendos votos particulares.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del precepto referido, al no alcanzar una mayoria
calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifla Hernandez, el secretario general precisé los cambios
en los puntos resolutivos que regiran el presente asunto: 1)
indicar en el primero que es parcialmente procedente, pero
infundada la presente accién de inconstitucionalidad, 2)
mantener el sobreseimiento en el segundo, 3) indicar en el

tercero la desestimacion de este asunto y 4) publicar esta
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resolucion uUnicamente en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidenta Pifia Hernandez.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es parcialmente procedente pero

infundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente accion de
inconstitucionalidad respecto del articulo 7, apartado A,
parrafos del décimo sexto al vigésimo, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
reformado mediante el DECRETO No. 230, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintiséis de
mayo de dos mil veintitrés, de conformidad con lo sefialado

en el apartado VI de esta ejecutoria.

TERCERO. Se desestima en la presente accion de
inconstitucionalidad respecto del articulo 7, apartado A,
parrafos del cuarto al décimo quinto, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,



Il 172/2023 y
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reformado mediante el DECRETO No. 230, publicado en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintiséis de
mayo de dos mil veintitrés, de conformidad a lo sefialado en

el apartado VII.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declard

qgue el asunto se resolvio en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 172/2023 y sus
acumuladas 173/2023, 174/2023 y 175/2023, promovidas
por los Partidos Politicos MORENA del Estado de Querétaro,
del Trabajo y MORENA, asi como la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, demandando la invalidez de la Ley
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el periodico
oficial de dicha entidad federativa el quince de julio de dos
mil veintitrés. En el proyecto formulado por la sefiora Ministra
Loretta Ortiz Ahlf se propuso: “PRIMERO. Es procedente y
fundada Ila presente accidon de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se declara la invalidez total del Decreto de Ley
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro Publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Querétaro "La Sombra de Arteaga”,
TOMO CLVI, No. 54, el quince de julio de dos mil veintitres;
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dando lugar a la reviviscencia de las disposiciones
reformadas y adicionadas que se encontraban vigentes
hasta antes de la entrada en vigor de dicho decreto, de
conformidad con los apartados VI y VIl de esta sentencia.
TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada en este
fallo surtira efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Querétaro, de
conformidad con el apartado VII de este fallo. CUARTO.
Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de Ia
Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de Querétaro,
asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abrio la
discusion en torno a los apartados del | al V relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precision de la
norma impugnada, a la oportunidad, a la legitimacion y a las

causas de improcedencia y sobreseimiento.

Personalmente, se inclind en favor del proyecto, pero
precisando que, en la accion de inconstitucionalidad
174/2023 se controvierte otra omision legislativa relativa,
consistente en la supuesta pretension de garantizar la
paridad de género para la gubernatura, lo cual no esta
considerado, por lo que debe incluirse y, por tanto, votara
con razones adicionales en la precision de las normas

reclamadas.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez someti6

a votacion la propuesta de los apartados del | al IV relativos,
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respectivamente, a la competencia, a la precision de la
norma impugnada, a la oportunidad y a la legitimacion, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez con razones adicionales en la

precision de la norma impugnada.

La seflora Ministra ponente Ortiz Ahlf presentd el
apartado V, relativo a las causas de improcedencia y
sobreseimiento. El proyecto propone desestimar la primera
de ellas, atinente a que la materia de la presente accion se
resolvié en las acciones de inconstitucionalidad 52/2017 y
132/2020, ya que se trata de una legislacion diversa;
desestimar la segunda, alusiva a que no proceden las
controversias constitucionales en contra de normas
generales o actos en materia electoral, pues, tal como se
resolvio la accién de inconstitucionalidad 77/2023 y sus
acumuladas, no resulta aplicable, tratAndose de acciones de
inconstitucionalidad; y desestimar la tercera, referente a que
las accionantes no hicieron valer violaciones a la
Constitucion, ya que de la demanda si se advierten, ademas

de que es una cuestion que debe estudiarse en el fondo.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado V, relativo a las causas

de improcedencia y sobreseimiento, la cual se aprob6 en
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votacion economica por unanimidad de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifla Hernandez.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo. El proyecto propone
declarar la invalidez de la Ley que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, publicada en el periodico oficial de dicha entidad

federativa el quince de julio de dos mil veintitrés.

Indico que, en el primer subapartado, se evidencian
todos los precedentes sobre el tépico de violaciones al
procedimiento, sostenidos por este Tribunal Pleno; en el
segundo, se precisa la normativa del Estado de Querétaro
que regula el procedimiento de creacién de normas que
debe observar el Congreso local; en el tercero, se describe
el desarrollo del procedimiento legislativo que dio origen al
decreto impugnado; y, en el cuarto, se analizan las
irregularidades del procedimiento legislativo y la evaluacion

de su potencial invalidante.

Apunté que, sustancialmente, se advierten diversas
irregularidades en el procedimiento legislativo que tienen el
potencial invalidante suficiente, ya que de las constancias
remitidas, por una parte, no se desprende fehacientemente
qgue, previamente a la sesion plenaria, se hubiera remitido el

dictamen aprobado por la comision con la anticipacion
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suficiente que permitiera haber sido conocido por sus
integrantes, asi como que tampoco se advierte que la
convocatoria correspondiente hubiera sido realizada por al
menos un dia de anticipacion a la fecha en que se celebr6 la
sesion, como lo mandata la legislacion local, ademas de que,
a pesar de que la ley local proscribe que pueda modificarse
sustancialmente el contenido del proyecto de ley aprobado
por el Pleno Legislativo, se desprende una manipulaciéon

injustificada al dictamen aprobado previamente.

Aclaré que, personalmente, no comparte ese criterio en
su totalidad, pero fue el que este Tribunal Pleno ha sostenido
mayoritariamente, especialmente en cuanto a que las
personas integrantes de la legislatura no contaron con el
tiempo suficiente para conocer el proyecto de ley, a efecto

de que existiera un real y efectivo debate democratico.

El seiior Ministro Pérez Dayan se manifesto a favor del
proyecto, pero reflexiond6 en que, si bien las accionantes
hicieron valer cuatro argumentaciones de violaciones al
procedimiento legislativo, tres de ellas guardan relacién con
la de deliberacion entre quienes integran las mayorias y las
minorias, particularmente en que el dictamen aprobado por
la comision respectiva no fue ingresado a la oficialia de
partes para su discusion, por lo menos, dos dias antes de la
sesion correspondiente, que se ingreso en un horario inhabil,
fue sometido a discusién sin que se hubiere hecho constar
su lectura y se aprob6 en una hora, mientras que el cuarto

concepto no trata sobre la calidad democratica, sino sobre
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las diferencias profundas entre el dictamen y lo finalmente
aprobado, y si bien todos los Congresos tienen la facultad de
corregir el lenguaje de los documentos que aprueban
(gramatica, semantica, claridad y congruencia), no estan
autorizados para cambiar el sentido de las determinaciones
tomadas previamente, siendo que el Partido Politico
MORENA demostr6 como diversos articulos fueron
aprobados de un modo y publicados de un modo
completamente diferente, lo cual deberia precisarse mas en
el proyecto y no enfocarse en el estudio de la calidad y
deliberacion democratica. Anuncido un voto concurrente en

este sentido.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa compartio el sentido
de la propuesta, pero no sus consideraciones porque la
invalidez responde a que, si bien el articulo 81 de la ley
organica respectiva autoriza al secretario de servicios
parlamentarios a hacer los ajustes en la redaccion final del
decreto, ella queda sujeta a dos reglas que, en este caso, no
se observaron: la primera, en cuanto a variaciones
anicamente para corregir el correcto uso del lenguaje, la
gramatica, la semantica, la claridad y congruencia legislativa,
y la segunda, que categéricamente dispone que no podra
modificarse, sustancialmente, el contenido de los proyectos
de ley o decreto, de tal forma que impliquen un sentido
distinto a lo aprobado por el pleno de la legislatura, por lo
que votard uUnicamente por este argumento de falta de

coincidencia.
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El sefior Ministro Pardo Rebolledo coincidié con el voto

de la sefiora Ministra Esquivel Mossa.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncio

su voto en favor del proyecto.

Recordd que su aproximacidon metodologica es,
primero, analizar las consultas previas y, posteriormente, las
violaciones a los procedimientos legislativos, pero concordé
en que existieron unas de caracter invalidante en el caso,
aunque se separaria de los parrafos 68, 69 y 110 para salvar
su criterio de que se deben analizar, en conjunto, esas

violaciones.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, consistente en declarar la invalidez de la Ley que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro, publicada en el periddico oficial de
dicha entidad federativa el quince de julio de dos mil
veintitrés, la cual se aprobd por unanimidad de diez votos de
las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa
con consideraciones adicionales, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo por consideraciones distintas, Rios Farjat
apartandose de algunas consideraciones y con razones
adicionales, Laynez Potisek con consideraciones
adicionales, Pérez Dayan con razones adicionales vy
Presidenta Pifia Hernandez apartandose de los parrafos 68,

69 y 110. Los sefiores Ministros Laynez Potisek y Pérez
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Dayan, asi como la sefiora Ministra Presidenta Piia

Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presentd el
apartado VI, relativo a los efectos. El proyecto propone: 1)
ordenar la reviviscencia de las normas reformadas vy
adicionadas mediante la ley impugnada, 2) determinar que la
declaratoria de invalidez decretada surta sus efectos a partir
de la notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Congreso del Estado de Querétaro y 3) determinar que
esta resolucion sea notificada al OPLE, al tribunal electoral
local y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se manifesté por
postergar los efectos de invalidez, en razon del principio de

certeza en materia electoral.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo se decant6 en el
mismo sentido, por lo que no compartio el efecto de
reviviscencia, sino que debe imprimirse uno de invalidez

hasta que termine el proceso electoral ya iniciado.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez estimo
que, dado que existen determinados articulos que afectan a
los pueblos y comunidades indigenas y acorde con su voto
en la accion de inconstitucionalidad 71/2023, se debe fijar un
parametro en el sentido de que, en caso de que se vuelva a

legislar, se deben cumplir las obligaciones constitucionales y
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convencionales de las consultas, pero que, de no atenderse

Su sugerencia, formularia un voto concurrente.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf modifico el

proyecto con la sugerencia realizada.

El sefior Ministro Aguilar Morales consultd en qué

términos seria la aceptacion de la sugerencia.

La sefiora Ministra Presidenta Pifila Hernandez aclar6
que, tal como se resolvido la accion de inconstitucionalidad
71/2023, en caso de que el Congreso local decida volver a
legislar, debera hacerlo previa consulta a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, de conformidad
con las obligaciones constitucionales y convencionales

correspondientes.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf aclaré6 que se
mantendria el efecto de reviviscencia y se agregaria la

precision de la sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta modificada del apartado VII, relativo
a los efectos, de la cual se obtuvieron los resultados

siguientes:

Se expresd una mayoria de seis votos en contra de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de:

1) ordenar la reviviscencia de las normas reformadas y



— 31 —

Sesion Publica Num. 124 Jueves 7 de diciembre de 2023

adicionadas mediante la ley impugnada. Las seforas
Ministras y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carranca, Ortiz Ahlf, Rios Farjat y Pérez Dayan votaron a

favor.
Por tanto, la votacion correspondiente debera indicar

Se aprob6 por mayoria de seis votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez
Potisek y Presidenta Pifla Hernandez, respecto de: 1)
determinar que la declaratoria de invalidez decretada surta
efectos a la fecha en la que concluya el proceso electoral
2023-2024 en el Estado de Querétaro. Las sefioras Ministras
y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz
Ahlf, Rios Farjat y Pérez Dayan votaron en contra y por la

reviviscencia originalmente propuesta.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifla Hernandez,
respecto de: 2) determinar que esta resolucion sea notificada
al OPLE, al tribunal electoral local y al Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara

Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios



— 32 —

Sesion Publica Num. 124 Jueves 7 de diciembre de 2023

Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez, respecto de: 3) determinar que, en caso de que
el Congreso del Estado de Querétaro decida volver a
legislar, realice las consultas previas correspondientes. El
sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena y la sefiora Ministra

Esquivel Mossa votaron en contra.

El sefior Ministro Pérez Dayan externd su preocupacion
de que, a pesar de que se advirtieron violaciones procesales
qgue, incluso, podrian resultar en acciones fraudulentas, se
mantenga la vigencia de las normas producto de ese

proceso en el proximo proceso electoral en el Estado.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo recordd que el
proceso electoral ya esta en curso, siendo que en
precedentes se ha considerado que la aplicacion de una
legislacion diversa genera una problematica importante
porque hay aspectos que no pueden retrotraerse, por lo que,
en este caso, aun siendo conscientes de que existen
irregularidades en el procedimiento legislativo, la invalidez
debe postergarse hasta que concluya el proceso electoral en

aras de salvaguardar su seguridad juridica.

El sefior Ministro Pérez Dayan sefialé que, aun cuando
las disposiciones correspondientes apuntan a que este Alto
Tribunal debe resolver este tipo de asuntos noventa dias
antes de que empiece el proceso electoral respectivo, por
cuestiones de tiempo ello puede que no suceda asi v,
entonces, daria lugar a la aplicacion de normas que se han

juzgado inconstitucionales, es decir, todo lo que ya acaecio
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se mantiene como estq, mas alla de los precedentes
pragmaticos o técnicos constitucionalmente en cuanto a que
se autorice la aplicacion de reglas que han violado de

manera determinante un proceso legislativo.

La sefiora Ministra Rios Farjat recordd que, en las
acciones de inconstitucionalidad 147/2023 y 134/2021, se
modificaban tiempos electorales y la reviviscencia podia
generar inseguridad juridica, pero no es el supuesto de este

asunto.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez, el secretario general precisd los cambios
en los puntos resolutivos que regiran el presente asunto: 1)
suprimir la parte del resolutivo que daba lugar a la
reviviscencia para, en su lugar, indicar que se postergan los
efectos de la invalidez a la conclusion del actual proceso
electoral y 2) suprimir el resolutivo que indicaba que surtiria
efectos la invalidez a partir de la notificacion de los puntos

resolutivos.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidenta Pifia Hernandez.



1. 192/2023 y
acCs.
193/2023,
194/2023,
195/2023 y
196/2023
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Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente

accion de inconstitucionalidad y sus acumuladas.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de la Ley que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro, publicada en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el quince de julio de dos mil
veintitrés, por los motivos expuestos en el apartado VI de

esta decision.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada
surtira sus efectos a la fecha en la que concluya el proceso
electoral 2023-2024 en el Estado de Querétaro, en los
términos precisados en el apartado VII de esta

determinacion.

CUARTO. Publiguese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de
Querétaro, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.”

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declar6

que el asunto se resolvié en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accién de inconstitucionalidad 192/2023 y sus
acumuladas 193/2023, 194/2023, 195/2023 y 196/2023,
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promovidas por los Partidos Politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, Movimiento Ciudadano y Verde
Ecologista de México, asi como la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, demandando la invalidez de los
DECRETOS NUMS. 572, 573, 576 y 578, por los cuales se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Codigo Electoral del Estado de Hidalgo, publicados en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el veintidés de
agosto de dos mil veintitrés. En el proyecto formulado por el
sefior Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena se propuso:
‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez de
los decretos 572, 573, 576 y 578 publicados el 22 de agosto
de 2023 en el Periodico Oficial del Estado de Hidalgo.
TERCERO. Publiguese esta sentencia en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Semanario Judicial de la Federacion y

en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo”™.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abrio la
discusion en torno a los apartados del | al V relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precision de las
normas impugnadas, a la oportunidad, a la legitimacion y a

las causas de improcedencia y sobreseimiento.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca se
separ0 de algunas consideraciones del apartado de
precision de las normas impugnadas porque, de la lectura de

las demandas presentadas, se advierte que no se
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impugnaron decretos 170 y 171, por lo que se debe eliminar

su mencion en el parrafo 27.

Agregod que las accionantes no formularon argumentos
en contra de los decretos 574, 575, 577 y 579, por lo que
sugirid sobreseer la accion respecto de ellos, en lugar de
tenerlos simplemente como no impugnados, por las razones

que se expresan en la propia propuesta.

La sefiora Ministra Ortiz Ahlf consideré que, en el
apartado de precision de las disposiciones impugnadas, no
se expresan de manera adecuada cuales son materia de la
litis, lo que resulta en los considerandos subsecuentes, por
ejemplo, en el apartado VI.3 se analiza la consulta a
personas con discapacidad, pero no se tiene como norma
impugnada el articulo 66, fraccion Xlll, del cédigo electoral
reformado por el decreto 578, como se reclamo en la pagina
16 de la demanda del Partido Politico Movimiento
Ciudadano, ademas de que, respecto de la falta de consulta
a pueblos y comunidades indigenas y las alegadas
violaciones al procedimiento legislativo, contrario a lo que se
menciona en el parrafo 27 del proyecto, no Unicamente se
impugnan los decretos 576 y 578, sino también el 572, por lo

que deberia considerarse como impugnado.

Finalmente, estimé que en ninguna de las demandas

existen conceptos de invalidez sobre los decretos 570 y 571.

Considero que, tal como se ha hecho en precedentes,

lo correcto seria analizar estas consideraciones en el
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apartado de causas de improcedencia y sobreseimiento, por

lo que su voto sera parcialmente a favor de la propuesta.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados del I, 1l 'y lll
relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision
de las normas impugnadas y a la oportunidad, la cual se
aprobé por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca apartandose de algunas
consideraciones, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo separandose del parrafo 26, Rios
Farjat separandose del parrafo 28, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifla Hernandez. La sefiora Ministra y el
seflor Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y Ortiz Ahlf

anunciaron sendos votos concurrentes.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado IV, relativo a la legitimacion. El proyecto
propone determinar que los partidos politicos cuentan con el
registro ante el INE y acuden mediante sus representantes u
organos legitimados por sus estatutos para ejercer la
representacion legal; la Comision Nacional de los Derechos
Humanos comparece a través de su presidenta,
considerando que la norma local es contraria a los derechos
humanos contenidos en la Constitucion y los tratados

internacionales de los que México es parte.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo recordé que, al igual

que en la acciébn de inconstitucionalidad 28/2022, no
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compartira la legitimacion del Partido Verde Ecologista de
Meéxico por disposicion expresa del articulo 105, fraccion I,
inciso f), constitucional porque, segun sus estatutos, los
unicos legitimados para promover la accion de
inconstitucionalidad son la Secretaria Técnica del Comité
Ejecutivo Nacional y la Secretaria Ejecutiva del Comité
Ejecutivo Nacional, sin la posibilidad de que lo haga un
apoderado legal, en términos de la jurisprudencia de este
Tribunal Pleno 67/2000, por lo que votara en contra en ese

aspecto.

El sefior Ministro Aguilar Morales coincidio con el sefior

Ministro Pardo Rebolledo.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez

concordd con esa postura.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado IV, relativo a la
legitimacion, la cual se aprobd en votacibn econdémica por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales salvo
por la del Partido Verde Ecologista de Meéxico, Pardo
Rebolledo salvo por la del Partido Verde Ecologista de
México, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan vy
Presidenta Pifia Hernandez salvo por la del Partido Verde

Ecologista de México.
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La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abrio la
discusion en torno al apartado V, relativo a las causas de

Improcedencia y sobreseimiento.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncio

un voto concurrente.

La sefora Ministra Presidenta Pifila Hernandez también

anuncio un voto concurrente.

La sefiora Ministra Ortiz Ahlf se expresé en el mismo

sentido.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo coincidio con el
sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca en que, si bien
en la precision de normas se establece la exclusion de varios
decretos, existe una causa de improcedencia invocada
expresamente al respecto, por lo que sugirio reflejar su

sobreseimiento.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez indico
gue, si no se tuvieron como impugnados, no tendria por qué

sobreseerse respecto de ellos.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena

respondi6 afirmativamente.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado V, relativo a las causas
de improcedencia y sobreseimiento, la cual se aprobd en
votaciéon econOmica por unanimidad de diez votos de las

sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz



—_ 40 —

Sesion Publica Num. 124 Jueves 7 de diciembre de 2023

Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez. Las
sefioras Ministras y el seflor Ministro Gonzalez Alcantara
Carrancd, Ortiz Ahlf y Presidenta Pifa Hernandez

anunciaron sendos votos concurrentes.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
tema 1, denominado “Violaciones al procedimiento
legislativo”. El proyecto propone declarar la invalidez de los
DECRETOS NUMS. 572, 573, 576 y 578, por los cuales se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Codigo Electoral del Estado de Hidalgo, publicados en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el veintidés de
agosto de dos mil veintitrés; en razén de que los dictamenes
aprobados en la sesion de la Comision de Legislacion y
Puntos Constitucionales se repartieron con menos de
dieciséis horas de antelacion a los integrantes del pleno del
Congreso del Estado, siendo que se incluyeron mas de
trecientas modificaciones al sistema electoral local, por
ejemplo, la desaparicion de los consejos municipales y sus
implicaciones respecto a otros Organos electorales, por lo
gue no estuvieron en aptitud de conocer y reflexionar sobre
su contenido en la votacion correspondiente, lo que afect6
de manera determinante las condiciones deliberativas, y si
bien no existe una norma clara y determinante que

especifigue esta antelacion, se considera aplicable el
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razonamiento de este Tribunal Pleno al resolver Ila

controversia constitucional 276/2022.

Adelanté que, de prosperar esta propuesta, se

suprimirian los apartados VI.2 y VI.3.

El sefior Ministro Aguilar Morales se inclind en favor del
proyecto, pero apartandose de su parrafo 108 porque el
articulo 59 del Reglamento de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Hidalgo prohibe la citacion por
cualquier medio, como el electronico, ya que establece
expresamente que la citacion debe ser de forma verbal o por

escrito.

La sefiora Ministra Ortiz Ahlf se pronuncié en contra de
la propuesta porque, si bien no existen violaciones durante la
fase de comisiones, tampoco existen en la fase posterior, en
tanto que existio la convocatoria a la sesion extraordinaria a
traves de un correo electronico, remitiéendose a los
integrantes del pleno los documentos necesarios para
desahogarla, siendo que una confirmacién de lectura o de
asistencia podria resultar una carga extra, en detrimento de

los trabajos legislativos de cualquier Congreso.

Agregd que, si bien la convocatoria respectiva fue
enviada con poca antelacion, se remitieron los documentos
necesarios para que los integrantes del pleno legislativo
conocieran los dictamenes puestos a su consideracion e,
incluso como consta en el diario de debates, existio quérum

y debate, asi como participaciones a favor y en contra de las
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Iniciativas, lo cual permite afirmar que existio un respeto al

principio de deliberacion democratica.

Anadié que tampoco se vulnerd la mocion de dispensa
de lectura del dictamen, pues el articulo 142, parrafo
segundo, de la ley organica del poder legislativo local, sefiala
gue puede hacerse a solicitud de la presidencia de la mesa
directiva cuando sea del conocimiento de los integrantes del
Pleno, lo que asi ocurrio, resultando veinticuatro votos a

favor, cero en contra y cero abstenciones.

Por lo anterior, consider6 que debe reconocerse la
validez del procedimiento legislativo y, en congruencia con
su intervencion en el apartado de precision de las
disposiciones impugnadas, se separo del parrafo 122, donde
se menciona que el Partido Accion Nacional unicamente
impugno el articulo 38 Bis del cddigo electoral en cuestion,
dado que de su demanda se advierte que reclama todo el

decreto 572 por violaciones al procedimiento legislativo.

La sefora Ministra Esquivel Mossa discordé del
proyecto porque, conforme lo ha sostenido en diversos
precedentes, la premura con la que se procesan los
dictamenes legislativos no justifica, necesariamente, su
invalidez, siendo que en la propia propuesta se informa que
los dictamenes respectivos fueron aprobados en la comisién
legislativa con doce votos a favor y ninguno en contra y, en
la sesion extraordinaria, por unanimidad de veinticinco votos
fue dispensada su lectura, por lo que, posteriormente, fueron

discutidos con amplia libertad con intervenciones a favor o
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en contra y, finalmente, cada uno obtuvo, al menos,
veintitrés votos para ser aprobados sin que se advierta un
desconocimiento de su contenido, maxime que se reconoce
en el parrafo 121 del proyecto que en la normativa local no

se desprende que exista limite de tiempo alguno para ello.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo compartio el sentido
del proyecto, aunque no todas las violaciones al

procedimiento legislativo que se proponen.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez
concordd con el sentido de la propuesta, aunque no con la
metodologia, pues deberia analizarse primero la falta de
consulta y luego las violaciones procesales, pero anuncio un
voto concurrente para no compartir todas las violaciones

indicadas.

El sefior Ministro Laynez Potisek se separdé del
proyecto porque, por una parte, es infundado el argumento
de que no existi6 una convocatoria para la sesion
extraordinaria y, por otro lado, no existié una violacién en el
proceso legislativo por dispensar la lectura de los
dictamenes en sesiOn, ya que, aunque existe la
jurisprudencia de esta Suprema Corte en torno a dichas
dispensas, su criterio se circunscribe al turno a comisiones,
por lo que basta con que las personas legisladoras afirmen
gue conocen los dictamenes, como sucedi6é en la especie y
fue votada por unanimidad y se advierte el conocimiento de

lo votado.
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Recalcd que, aunque de las constancias se advierte
gue este procedimiento legislativo se desarroll6 en un plazo
corto, de las intervenciones de las personas legisladores se
advierte un pleno conocimiento del asunto, por lo que no

compartio la invalidez propuesta.

La sefora Ministra Rios Farjat se apartd del proyecto
porque no identifico elementos de que se afecto la capacidad
deliberativa de las personas legisladoras por no tener
conocimiento oportuno de los dictamenes que se analizarian
en la sesidon extraordinaria, ya que participaron doce de las
treinta diputaciones previos dictamenes repartidos con poco
mas de dieciséis horas de anticipacion, en la cual ninguna de
ellas expreso inconformidad alguna respecto del tiempo para

analizarlos bajo estas circunstancias.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
acompand la propuesta porque, conforme a multiples
precedentes recientes, la aprobacién mayoritaria de los
decretos no satisface las condiciones de democracia
deliberativa en los procedimientos legislativos, ademas de
gque no existieron condiciones materiales para que las
personas integrantes del érgano legislativo pudieran conocer
su contenido en la sesion respectiva, ya que el tiempo
transcurrido entre que fueron distribuidos, discutidos vy
aprobados fue de poco mas de dieciséis horas, muchas de
las cuales transcurrieron en la noche y la madrugada, lo cual
impide analizar puntualmente las reformas cuestionadas,

generan falta de certeza en cuanto a su conocimiento, en
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tanto que, finalmente, se reformaron, adicionaron vy
derogaron alrededor de trescientos articulos, afectando a
todos los decretos impugnados.

Adelanté que se apartara de los subapartados de las
consultas previas indigena y a las personas con

discapacidad.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 1, denominado “Violaciones al
procedimiento legislativo”, consistente en declarar la
invalidez de los DECRETOS NUMS. 572, 573, 576 y 578,
por los cuales se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo,
publicados en el periddico oficial de dicha entidad federativa
el veintidos de agosto de dos mil veintitrés, respecto de la
cual se expresdé una mayoria de seis votos de la sefiora
Ministra y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzéalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales apartandose
del parrafo 108, Pardo Rebolledo separandose de algunas
consideraciones, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez
apartandose de las consideraciones. Las sefioras Ministras
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf y Rios Farjat y el sefior Ministro
Laynez Potisek votaron en contra. La sefiora Ministra y el
sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y Presidenta

Pifa Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.

Por tanto, se determind desestimar el referido

planteamiento.
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El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
tema 2, denominado “Consulta a personas y comunidades
indigenas y afromexicanas”. El proyecto propone declarar la
invalidez del DECRETO NUM. 576, por el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cdédigo
Electoral del Estado de Hidalgo, publicado en el periddico
oficial de dicha entidad federativa el veintidés de agosto de
dos mil veintitrés; en razén de que, aun cuando la consulta
previa se ordeno en la diversa accion de inconstitucionalidad
108/2019 y 118/2019, no se cumpli6 el estandar
constitucional establecido por esta Suprema Corte, pues
fueron deficientes las fases de deliberacién, de dialogo y de
consulta por incurrir en defectos que obstaculizaron el
conocimiento integro del disefio normativo propuesto, la
deliberacion y el intercambio de ideas entre las propias
comunidades y la autoridad estatal, por lo que se ordena que
el procedimiento de consulta se repita Unicamente a partir de

la fase deliberativa.

A las catorce horas con cuatro minutos se disparo la
alerta sismica, reanudandose la sesion a las catorce horas

con quince minutos.

La sefiora Ministra Ortiz Ahlf compartio el parametro de
regularidad constitucional, pero se separo de los parrafos del
154 a 160 y de la invalidez propuesta porque la consulta en
cuestion cumplié ese parametro, incluso, bajo un estandar

rigido, en tanto que, en la fase de deliberacion, se demuestra
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el alto grado de participacion de personas representantes y
autoridades indigenas y la aceptacion de la medida
consultada y, aun cuando se otorgo un plazo de veinte dias y
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo
establece un minimo de treinta, los pueblos y comunidades
indigenas cuentan con autonomia para evaluar libre e
internamente las medidas consultadas, como sucedié en la

especie.

Agrego que el formato utilizado durante la fase de
didlogo asegurdé una participacion efectiva de las personas
indigenas y comunidades afromexicanas consultadas, al ser
suficientemente amplio para que expresaran sus opiniones y
presentaran sus propuestas, y si bien no estuvo traducido en
todas las lenguas indigenas, ello se subsané con la
presencia de personas intérpretes en cada una de las sedes

de los foros de consulta.

En cuanto a la fase de decision, advirtio del informe
final de la consulta que se recopilaron todas las propuestas
recogidas en la etapa de dialogo y que el proyecto de ley fue
sometido a consideracion del comité técnico asesor de

consulta, que lo aprobo6 por unanimidad.

Respecto del tema de la eliminacién de los consejos
municipales, concordd en gue el Congreso local no estaba
obligado a consultar a estos grupos por tratarse de una
reestructura institucional, que no les afecta directa y
diferenciadamente, por lo que debe reconocerse el diverso
decreto 578.
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Finalmente, advirti6 que el Partido Accion Nacional
iImpugno la falta de consulta indigena respecto del decreto
562; sin embargo, no habia lugar a ella porque, del analisis
de las disposiciones modificadas, concluyé que dicho
decreto no es susceptible de afectarles diferenciadamente,
pues las normas reformadas versan sobre condiciones para
acceder a ciertos cargos publicos de manera generalizada,
reglas de candidaturas comunes y acciones afirmativas por

razones de género.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 2, denominado “Consulta a personas y
comunidades indigenas y afromexicanas”, consistente en
declarar la invalidez del DECRETO NUM. 576, por el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Codigo Electoral del Estado de Hidalgo, publicado en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el veintidés de
agosto de dos mil veintitrés, la cual se aprob6 por mayoria
de nueve votos de las seforas Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancéa en contra de las consideraciones, Esquivel Mossa,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo separandose de las
consideraciones del estandar rigido, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan vy Presidenta Pifa Hernandez
separandose de las consideraciones. La sefiora Ministra
Ortiz Ahlf votd en contra. La sefiora Ministra Rios Farjat

anuncio voto concurrente.
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El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
tema 3, denominado “Consulta a personas con
discapacidad”. El proyecto propone declarar la invalidez del
DECRETO NUM. 573, por el cual se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cdédigo Electoral del Estado de
Hidalgo, publicados en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el veintidos de agosto de dos mil veintitrés; en
razon de que, si bien no existio necesidad de consultar la
modificacion del articulo 66, fraccion Xllil, del codigo electoral
local, por tratarse de un sefialamiento normativo general,
debi6 consultarse respecto del diverso 207, fraccion V, pues
regula su acceso a las diputaciones por el principio de

representacion proporcional.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo se sumoé al sentido

del proyecto, pero se separé de sus consideraciones.

La sefora Ministra Ortiz Ahlf se manifesté en el mismo

sentido.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
coincidio con el sentido del proyecto, separandose de

consideraciones.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez se
expres6 en los mismos términos, anunciando un voto
aclaratorio porque el Partido Verde Ecologista de México no

esta legitimado en este caso.



— 50 —

Sesion Publica Num. 124 Jueves 7 de diciembre de 2023

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 3, denominado “Consulta a personas con
discapacidad”, consistente en declarar la invalidez del
DECRETO NUM. 573, por el cual se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Codigo Electoral del
Estado de Hidalgo, publicado en el periodico oficial de dicha
entidad federativa el veintiddos de agosto de dos mil
veintitrés, la cual se aprobd por unanimidad de diez votos de
las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca separandose de
consideraciones, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf separandose de
las consideraciones, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo
separandose de las consideraciones, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan vy Presidenta Pifa Hernandez
separandose de las consideraciones. La sefiora Ministra

Presidenta Pifla Hernandez anunci6 voto aclaratorio.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena indico
que, al haberse declarado la invalidez del DECRETO NUM.
576, que contenia el articulo 66, fraccidon XLV Bis, Codigo
Electoral del Estado de Hidalgo, modificaria el proyecto para
suprimir el tema 4, denominado “Derechos de las personas,
pueblos y comunidades indigenas”, del apartado VI, relativo
al estudio de fondo. Indico que lo mismo sucede con el
DECRETO NUM. 573, que modificé el diverso articulo 207,
fraccion V, por lo que se eliminaria el diverso tema 5,
denominado “Paridad de género y acciones afirmativas para

grupos vulnerables”.
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Presento el apartado VI, relativo al estudio de fondo, en
su tema 4, denominado “Eliminacion de Consejos
Municipales”. El proyecto propone reconocer la validez del
DECRETO NUM. 578, por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Codigo Electoral del
Estado de Hidalgo, publicado en el periodico oficial de dicha
entidad federativa el veintiddos de agosto de dos mil
veintitrés; en razén de que, al transferir algunas de sus
facultades a los consejos distritales, tal como se determiné al
resolver la accion de inconstitucionalidad 157/2020 y sus
acumuladas, en las normas constitucionales y generales no
existen disposiciones que ordenen esa forma de
organizacion de los organismos publicos locales electorales,
sino que el articulo 99 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales udnicamente especifica que
deben contar con un 6rgano de direccion superior, integrado
por una persona consejera presidente y seis personas
consejeros electorales, un secretario ejecutivo Yy
representantes de los partidos politicos con registro nacional
y estatal, por lo que la entidades federativas gozan de
libertad configurativa en este aspecto sin que la modificacion
en cuestion impliqgue una violacion a los principios de

autonomia e independencia, propios de esos organismos.

La sefiora Ministra Ortiz Ahlf anuncié que su voto sera
Unicamente en contra de los efectos de la invalidez vy
unicamente por la invalidez del articulo 25, fraccion XVI,
reformado mediante el decreto 572.
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La sefiora Ministra Presidenta Pina Hernandez aclard

gue aun no se discuten los efectos.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 4, denominado “Eliminacion de Consejos
Municipales”, consistente en reconocer la validez del
DECRETO NUM. 578, por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Codigo Electoral del
Estado de Hidalgo, publicado en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el veintiddos de agosto de dos mil
veintitrés, la cual se aprobo en votacion econdmica por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
tema 5, denominado “Convenios en candidaturas comunes”.
El proyecto propone reconocer la validez del articulo 38 Bis,
fraccion I, incisos b) y @), y parrafo noveno del Cddigo
Electoral del Estado de Hidalgo; en raz6n de que, por una
parte, no se identifica la actualizacion de realizar una
consulta previa a las comunidades o pueblos indigenas o
afromexicanos, toda vez que incide igualmente para todas
las personas y, tal como se han resuelto las acciones de
inconstitucionalidad 36/2014 y 54/2017, si bien las entidades
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federativas tienen vedada su competencia para regular
cualquier aspecto de las coaliciones, pueden hacerlo sobre
las candidaturas comunes, siempre y cuando respeten los
parametros constitucionales, como se resolvio la diversa
accion de inconstitucionalidad 17/2015 y su acumulada,
entre otros aspectos, el convenio de distribucion de votos, lo
cual, ademas, no viola precepto constitucional alguno, pues
se respeta la decision del electorado, quien no vota por un
partido identificado individualmente, sino por una candidatura
comun, por lo que se encuentra en posibilidad de saber que
su voto, en todo caso, tendrad efectos conforme a dicho
convenio celebrado, lo que garantiza los principios de

certeza, objetividad y autenticidad en el proceso electoral.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 5, denominado “Convenios en
candidaturas comunes”, consistente en reconocer la validez
del articulo 38 Bis, fraccion Il, incisos b) y g), y parrafo
noveno del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo, la cual
se aprobd en votacion econémica por unanimidad de diez
votos de las sefioras Ministras y de los sefores Ministros
Gutiérrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena

presentd el apartado VI, relativo a los efectos. El proyecto
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propone: 1) determinar que la declaratoria de invalidez
decretada surtira sus efectos una vez que concluya el
proceso electoral 2023-2024 en el Estado de Hidalgo y 2)
vincular al Congreso del Estado de Hidalgo para que, dentro
del plazo referido y a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos, desarrolle las respectivas consultas a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi
como a las personas con discapacidad, y legisle en los

términos precisados en esta sentencia.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca se
posiciond en contra de postergar los efectos de la invalidez
decretada porque, en primer lugar, no existe una razén para
hacerlo, ya que no ha comenzado el proceso electoral
respectivo, en tanto que iniciara el préximo quince de
diciembre, en segundo lugar, los decretos contienen normas
gue no modifican el calendario electoral, por lo que no se
vulneraria la certeza juridica en las distintas etapas de ese
proceso, congruente con su voto en las acciones de
inconstitucionalidad 147/2023 y 134/2023 y, en tercer lugar,
ya que la declaratoria de invalidez con efectos inmediatos no
contraviene la veda electoral, como se resolvio la accion de
inconstitucionalidad 134/2023, en el sentido de que este Alto
Tribunal no esta obligado, necesariamente por el plazo de

noventa dias establecido en el articulo 105 constitucional.

Se apart6 del parrafo 282, ya que no es posible saber
con certeza la fecha en la que terminara el proximo proceso

electoral.
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La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez consulto
al sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena si se esta

proponiendo esa postergacion.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
respondié afirmativamente, precisando que asi se voto el

asunto anterior.

La sefiora Ministra Presidenta Piila Hernandez
distinguid que, en este caso, el proceso electoral aun no

inicia.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VII, relativo a los

efectos, de la cual se obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprobd por mayoria de siete votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Rios Farjat, respecto de:
1) determinar que la declaratoria de invalidez decretada
surtirad sus efectos una vez que concluya el proceso electoral
2023-2024 en el Estado de Hidalgo. La sefiora Ministra y los
sefores Ministros Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta
Pifla Hernandez votaron en contra. Las sefioras Ministras y
el sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf y

Rios Farjat anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
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Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Laynez
Potisek, respecto de: 2) vincular al Congreso del Estado de
Hidalgo para que, dentro del plazo referido y a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos, desarrolle las
respectivas consultas a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como a las personas con
discapacidad, y legisle en los términos precisados en esta
sentencia. El sefior Ministro Pérez Dayan y la sefiora
Ministra Presidenta Pifla Hernandez votaron en contra. Las
sefioras Ministras y el seflor Ministro Gonzalez Alcantara
Carrancd, Ortiz Ahlf y Rios Farjat anunciaron sendos votos

concurrentes.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifa Hernandez, el secretario general precisd los puntos
resolutivos que regiran el presente asunto: 1) indicar en el
primero que es procedente y parcialmente fundada la
presente accion de inconstitucionalidad y sus acumuladas, 2)
en el segundo, declarar la invalidez Unicamente de los
decretos 573 y 576, 3) agregar un resolutivo de validez del
decreto 578, en cuanto a la eliminacién de los consejos
municipales, y del articulo 38 Bis, fraccion I, incisos b) y g),
y parrafo noveno, reformados mediante el decreto 572, 4)
precisar en el cuarto que la declaratoria de invalidez surtira
sus efectos una vez que concluya el proximo proceso
electoral en el Estado de Hidalgo, 5) en el quinto, vincular al
Congreso del referido Estado para que, dentro del plazo
referido en el resolutivo anterior y a partir de la notificacion

de estos puntos resolutivos, desarrolle las respectivas
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consultas a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, asi como a las personas con discapacidad y
legisle en los términos precisados y 6) en el sexto, ordenar la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidenta Pifia Hernandez.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la

presente accion de inconstitucionalidad y sus acumuladas.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los DECRETOS
NUMS. 573 y 576, por los cuales se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Codigo Electoral del
Estado de Hidalgo, publicados en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa el veintidos de agosto de dos mil
veintitrés, por los motivos expuestos en el apartado VI de

esta decision.
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TERCERO. Se reconoce la validez del DECRETO
NUM. 578, en cuanto a la eliminacion de los consejos
municipales, publicado en el Periodico Oficial de dicha
entidad federativa el veintiddos de agosto de dos mil
veintitrés, asi como la del articulo 38 Bis, fraccion Il, incisos
b) y 9), y parrafo noveno, reformado mediante el DECRETO
NUM. 572, publicado en la fecha referida en dicho medio de
difusion oficial, por las razones sefaladas en el apartado VI

de esta ejecutoria.

CUARTO. La declaratoria de invalidez de los referidos
DECRETOS NUMS. 573 y 576 surtira sus efectos una vez
gue concluya el proceso electoral 2023-2024 en el Estado de
Hidalgo, tal como se precisa en el apartado VIl de esta

determinacion.

QUINTO. Se vincula al Congreso del referido Estado
para que, dentro del plazo referido en el resolutivo anterior y
a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos,
desarrolle las respectivas consultas a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a las
personas con discapacidad, y legisle en los términos

precisados en el apartado VIl de esta sentencia.

SEXTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial
de la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de
Hidalgo, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta.”
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La sefora Ministra Presidenta Pifa Hernandez declard

que el asunto se resolvié en los términos precisados.

Acto continuo, levanto la sesion a las catorce horas con
treinta y nueve minutos, previa convocatoria que emitio a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion ordinaria, que se celebrara el lunes once de

diciembre del afio en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta la sefora Ministra Presidenta Norma
Lucia Pifia Hernandez y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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