SESION PUBLICA NUM 101
ORDINARIA
JUEVES 5 DE OCTUBRE DE 2023

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
treinta minutos del jueves cinco de octubre de dos mil
veintitrés, se reunieron en el Salon de Plenos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar sesion publica
ordinaria, las seforas Ministras y los sefiores Ministros
Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin
Esquivel Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Luis Maria Aguilar
Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Ana Margarita Rios Farjat y Javier Laynez
Potisek.

El sefior Ministro Alberto Pérez Dayan no asistio a la

sesion por desempeiiar una comision oficial.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abri6 la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero cien ordinaria, celebrada el martes

tres de octubre del afno en curso.

Por unanimidad de diez votos el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del cinco de octubre de dos mil veintitrés:

Accion de inconstitucionalidad 155/2021, promovida por
diversos diputados integrantes de la Sexagésima Legislatura
del Congreso del Estado de Tamaulipas, demandando la
invalidez de diversas disposiciones de la Ley de Gasto
Puablico del Estado de Tamaulipas, reformados vy
adicionados, respectivamente, mediante el DECRETO No.
LXIV-808, publicado en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno.
En el proyecto formulado por el sefior Ministro Javier Laynez
Potisek se propuso: “PRIMERO. Es procedente vy
parcialmente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se reconoce la validez de
los articulos 3, parrafo tercero, 17, parrafo primero, 29, 51,
parrafo segundo, 51 Bis, 56, parrafo segundo, 60, 60 Bis y
77, fracciones |, V, VI y VIl y parrafo ultimo, de la Ley de
Gasto Publico del Estado de Tamaulipas, reformados y
adicionados, respectivamente, mediante el DECRETO No.
LXIV-808, publicado en el Peridédico Oficial de dicha entidad
federativa el veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno,
por los motivos expuestos en el apartado V de esta decision.
TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 47, 48,
49, 50 y 51 Ter de la Ley de Gasto Publico del Estado de
Tamaulipas, la cual surtirh sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso de dicho

Estado, en los términos precisados en los apartados VI y VI
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de esta determinacion. CUARTO. Publiquese esta resolucion
en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periodico Oficial
del Estado de Tamaulipas, asi como en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez recordo
gue este asunto quedo en lista anteriormente y que el sefior
Ministro ponente Laynez Potisek remitid6 oportunamente las

modificaciones en el estudio de fondo.

Abrid la discusiéon en torno a los apartados del | al IV
relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision
de las normas impugnadas, a la oportunidad y a la

legitimacion.

El sefior Ministro Gonzéalez Alcantara Carranca se
manifestd de acuerdo con la oportunidad de la demanda,
pero estimd que, formalmente, el estudio deberia plasmarse
en el apartado de causas de improcedencia y, en el de
oportunidad, determinarla respecto de la impugnacion del

decreto, en general.

Adelantd que, en la respuesta a dicha causa de
improcedencia, deberian tomarse en cuenta los criterios de
este Tribunal Pleno del cambio de sentido normativo y
puntualizarse que los articulos 29 y 47 reclamados deben
ser analizados como parte integrante de un sistema de
atribuciones en materia de ejercicio del presupuesto de

egresos, los cuales, al haber cambiado sus alcances, da
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lugar a que aquélla resulte infundada por ser un nuevo acto

legislativo.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa concordd con el
apartado de oportunidad, pero se apartd del criterio del

cambio de sentido normativo.

El sefior Ministro Aguilar Morales recordd tener un
criterio del cambio de sentido normativo que no coincide con

la propuesta.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez se
apartd del criterio del cambio de sentido normativo, pero en
favor de la oportunidad de la demanda, aunque el estudio

deberia ser en el apartado de causas de improcedencia.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo expresd la misma

reserva.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados del | al 1V relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precision de las
normas impugnadas, a la oportunidad y a la legitimacion, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca con precisiones, Esquivel Mossa con reserva en
cuanto al criterio del cambio de sentido normativo, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales con reserva en cuanto al criterio del cambio
de sentido normativo que se adopta en el proyecto, Pardo

Rebolledo con reserva en cuanto al criterio del cambio de
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sentido normativo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Presidenta Pifla Hernandez con reserva en

cuanto al criterio del cambio de sentido normativo.

El sefior Ministro ponente Laynez Potisek presento el
apartado V, relativo a las causas de improcedencia y
sobreseimiento. El proyecto propone desestimar la planteada
por el Poder Ejecutivo local, atinente a que no se esgrimio
concepto de invalidez en contra de la publicacion del

decreto; en razén de que no se impugno ese acto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado V, relativo a las causas
de improcedencia y sobreseimiento, la cual se aprobd en
votacion economica por unanimidad de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifa

Hernandez.

El sefior Ministro ponente Laynez Potisek present6 el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
VI.1. El proyecto propone declarar infundado el argumento
relativo a la violacion al articulo 16 constitucional por no
haber existido motivacion reforzada en el procedimiento de
reforma; en razdn de que la regulacion se destina a aspectos
presupuestarios de la entidad federativa, lo que se relaciona
con el campo econémico y de organizacion administrativa

del Estado, de conformidad con la jurisprudencia de esta
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Suprema Corte, por lo que no se puede sefalar que, de
manera indirecta, pudiese llegar a afectar ese derecho

fundamental.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado VI.1, consistente en declarar
infundado el argumento relativo a la violacion al articulo 16
constitucional por no haber existido motivacion reforzada en
el procedimiento de reforma, la cual se aprob6 en votacion
econdmica por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,

Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro ponente Laynez Potisek present6 el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
VI.2. El proyecto propone, por una parte, reconocer la
validez del articulo 3, parrafo tercero, y, por otra parte,
declarar la invalidez de los articulos 47, 48, 49, 50 y 51 Ter

de la Ley de Gasto Publico del Estado de Tamaulipas.

En general, se precisa que el articulo 116, fraccion II,
parrafo cuarto, constitucional establece que corresponde a
las legislaturas estatales la aprobaciéon anual del
presupuesto de egresos correspondiente y que contaran con
entidades estatales de fiscalizacion con autonomia técnica y
de gestion, encargadas de fiscalizar las acciones de Estados

y municipios en materia de fondos, recursos locales y de



_ 7 _

Sesion Publica Num. 101 Jueves 5 de octubre de 2023

obra publica, mientras que el diverso articulo 134 prevé los
principios a los que estd sujeta la administracion de los
recursos economicos de que disponga la Federacion,
entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de
México, y la existencia de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios para analizar cada
uno de los articulos cuestionados junto con el régimen
presupuestario local, es decir, la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas, la cual prevé el procedimiento
legislativo para aprobar el paquete econdémico anual,
compuesto tanto por las leyes de ingresos como los
presupuestos de egresos, correspondiendo al gobernador
presentar la iniciativa de ambos proyectos con base en
estimaciones sobre los recursos que percibira o dispondra el

erario publico.

El reconocimiento de validez responde a que
unicamente sefala la aplicabilidad de la Ley de Coordinacion
Fiscal, a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, a l|la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, a la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios.

La declaracion de invalidez obedece a las razones

siguientes:

Del articulo 47 impugnado porgue otorga la facultad a
la  Secretaria de Finanzas estatal de ampliar

automaticamente las partidas aprobadas por el Congreso,
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pudiendo realizar erogaciones adicionales hasta las
autorizadas hasta por el total de ingresos ordinarios y
ordinarios que correspondan a ese ejercicio, lo cual invade
las competencias del Congreso de aprobar ese presupuesto,
asi como autorizar y asignar esas partidas y gastos

extraordinarios.

Del articulo 48 reclamado porque permite las
reducciones en los montos de los presupuestos aprobados a
las dependencias y entidades cuando se presenten
contingencias que repercutan en una disminucion de los
ingresos presupuestados, asi como las que deriven de la
aplicacion de medidas de austeridad, racionalidad y atencion
a renglones prioritarios, lo cual contraria el articulo 15 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, emitida por el Congreso Federal con
fundamento en el articulo 73, fraccion XXIX-W,
constitucional, aplicable directamente en las entidades
federativas y municipios, el cual prevé, entre otros, ajustes a
los presupuestos en los rubros de gastos de comunicacion
social, gasto corriente que no constituya un subsidio
entregado directamente a la poblacion y gasto en servicios

personales.

Del articulo 49 combatido porque permite a dicha
Secretaria asignar a discrecion los recursos excedentes
durante el ejercicio Unicamente a programas que considere
prioritarios y autorizara las transferencias de esas partidas

cuando sean procedentes, siendo que el articulo 14 de la
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios prevé los rubros al que deben destinar las
entidades federativas los ingresos excedentes derivados de
los de libre disposicion de aquéllas, entre otros, para la
amortizacion anticipada de la deuda publica, el pago de
adeudos de ejercicios fiscales anteriores, los pasivos
circulantes y otras obligaciones, para lo cual establece una

serie de parametros.

Del articulo 51 Ter cuestionado porque autoriza a esa
Secretaria a realizar transferencias o modificaciones
presupuestales entre diferentes dependencias y entidades
como medida de planeacion, programacion vy
presupuestacion hasta por las asignaciones establecidas en
el presupuesto de egresos, lo cual resulta ser una facultad

abierta.

Precisé que, derivado de las observaciones iniciales al
proyecto, también se propone la invalidez del articulo 50
impugnado porque remite especificamente a los diversos

preceptos 47, 48 y 49, que se propone invalidar.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa compartio el
proyecto, salvo la invalidez de los articulos 48 y 49 porque
los diversos ajustes por parte de la Secretaria de Finanzas
local, tales como reducir presupuestos aprobados con motivo
de la disminucion de ingresos o por razones de austeridad y
asignar recursos a excedentes para programas prioritarios,
se encuentran plenamente justificados porque responden al

balance presupuestario que debe existir entre los ingresos y
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egresos, asi como la flexibilidad que deben tener esos
instrumentos de planeacion financiera ante un incremento o

decremento en la captacion de recursos.

Agrego que no es indispensable que los articulos 48 y
49 cuestionados establezcan un orden de prelacion en las
partidas que se podrian reducir o ampliar porque ya se
contempla en los articulos 14 y 15 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, de
observancia obligatoria para las entidades federativas en
términos de su articulo 1, por lo que no debian replicarse,
maxime que el diverso numeral 4 estipula que “La Secretaria
de Finanzas regulara lo correspondiente a la
presupuestacion del gasto publico del Estado, en el ambito
de los objetivos, politicas, estrategias y metas del Plan
Estatal de Desarrollo, privilegiando el principio de
transparencia y maxima publicidad de la informacion
financiera en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y demas

disposiciones aplicables”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncio
su voto a favor de la propuesta, pero Unicamente por la
invalidez, en el caso del articulo 48, de su porcion normativa
“asi como las que se deriven de la aplicacion de medidas de
austeridad, racionalidad y atencion a renglones prioritarios”,
y, del articulo 49, de sus porciones normativas “que

considere”, “y autorizara las transferencias de partidas
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cuando estas sean procedentes” y “Las entidades, en su
caso, deberan informar a la Secretaria, la forma en que las
modificaciones financieras que afecten un programa o las
metas establecidas para el mismo”, ademas de estar en

contra de las consideraciones y del parametro.

Precis6 compartir el sentido de la propuesta por
distintas razones, ya que el parametro constitucional debe
integrarse por los principios de control democratico de las
legislaturas, de especialidad presupuestal en su vertiente
cualitativa, de flexibilidad presupuestaria y de seguridad
juridica, los cuales se vulneran en el caso al no permitir que
las autoridades ejecutoras del gasto reasignen liboremente los
recursos asignados a los fines y metas que la legislatura
defini6, aunado que no es posible darle amplia
discrecionalidad a la autoridad administrativa para modificar
o variar el destino o rubros que deben atenderse ante una
reduccion o aumento del presupuesto en congruencia con lo
gue dispone la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, lo que viola el principio de
seguridad juridica, analizado en suplencia de la queja.

Anuncié voto particular.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado VI.2, de la cual se expresaron los

resultados siguientes:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las sefioras

Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
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Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo separandose de las
consideraciones, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat con
consideraciones adicionales, Laynez Potisek y Presidenta
Pifa Hernandez, respecto de, por una parte, reconocer la
validez del articulo 3, parrafo tercero, y, por otra parte,
declarar la invalidez de los articulos 47 y 51 Ter de la Ley de

Gasto Publico del Estado de Tamaulipas.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo separandose de las consideraciones,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat con consideraciones
adicionales y Laynez Potisek, respecto de declarar la
invalidez de los articulos 48 y 49 de la Ley de Gasto Publico
del Estado de Tamaulipas. La sefiora Ministra Esquivel
Mossa votd en contra. La sefiora Ministra Presidenta Pifia
Hernandez voto Unicamente por la invalidez de los articulos
48, en su porcion normativa “asi como las que se deriven de
la aplicacion de medidas de austeridad, racionalidad y
atencion a renglones prioritarios”, y 49, en sus porciones
normativas “que considere”, “y autorizara las transferencias
de partidas cuando estas sean procedentes” y “Las
entidades, en su caso, deberan informar a la Secretaria, la
forma en que las modificaciones financieras que afecten un

programa o las metas establecidas para el mismo”.
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Se aprobo por mayoria de ocho votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzéalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo separandose de las consideraciones,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat con consideraciones
adicionales, Laynez Potisek, respecto de declarar la
invalidez del articulo 50 de la Ley de Gasto Publico del
Estado de Tamaulipas. Las seforas Ministras Esquivel

Mossa y Presidenta Pifila Hernandez votaron en contra.

El sefior Ministro ponente Laynez Potisek presento el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
VI.3. El proyecto propone reconocer la validez del articulo
56, parrafo segundo, de la Ley de Gasto Publico del Estado
de Tamaulipas; en razéon de que prevé que los documentos
justificativos y comprobatorios que correspondan y demas
informacion asociada a los momentos contables del gasto
comprometido y devengado se deben registrar en los
sistemas respectivos, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones que de

ella emanen.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion el apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
subapartado VI.3, consistente en reconocer la validez del
articulo 56, parrafo segundo, de la Ley de Gasto Publico del
Estado de Tamaulipas, la cual se aprobdé en votacion
econdmica por unanimidad de diez votos de las sefioras

Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
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Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,

Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro ponente Laynez Potisek presento el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
VI.4. El proyecto propone reconocer la validez de los
articulos 60 y 60 Bis de la Ley de Gasto Publico del Estado
de Tamaulipas; en razén de que regulan los contratos
plurianuales, la posibilidad para que las dependencias y
entidades realicen todos los tramites para realizar
contrataciones en adquisiciones, arrendamientos, servicios y
obra publica a partir del inicio del ejercicio, pero también de
solicitar a la secretaria referida autorizacion especial para
convocar, adjudicar y formalizar contratos, cuya vigencia
inicie en el ejercicio fiscal siguiente de aquel en que se
solicite con base en los anteproyectos de presupuesto, por lo
que es claro que sus efectos estaran condicionados a la
existencia de los recursos presupuestarios disponibles, en
atencion a los precedentes de este Tribunal Pleno a partir

del articulo 26 constitucional.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se posiciono

en contra, como ha votado en los precedentes.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion el apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
subapartado VI.4, consistente en reconocer la validez de los
articulos 60 y 60 Bis de la Ley de Gasto Publico del Estado

de Tamaulipas, la cual se aprob6 por mayoria de nueve
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votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutierrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Piia
Hernandez. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea voto en

contra.

El sefior Ministro ponente Laynez Potisek present6 el
apartado VII, relativo a los efectos. El proyecto propone: 1)
determinar que la declaratoria de invalidez surta sus efectos
a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado y 2) determinar que no se
imprimiran  efectos retroactivos ni se afectan las
ampliaciones presupuestarias que la Secretaria de Finanzas

hubiera efectuado previo al dictado de esta resolucion.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion el apartado VI, relativo a los efectos, consistente
en: 1) determinar que la declaratoria de invalidez surta sus
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estado y 2) determinar que
no se imprimiran efectos retroactivos ni se afectan las
ampliaciones presupuestarias que la Secretaria de Finanzas
hubiera efectuado previo al dictado de esta resolucion, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara

Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
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Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek y Presidenta Pifia Hernandez.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifa Hernandez, el secretario general de acuerdos precisé
que no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran

el presente asunto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion economica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek y Presidenta Pifla Hernandez.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la

presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos 3,
parrafo tercero, 17, parrafo primero, 29, 51, parrafo segundo,
51 Bis, 56, parrafo segundo, 60, 60 Bis y 77, fracciones I, V,
VI y VII y parrafo dltimo, de la Ley de Gasto Publico del
Estado de Tamaulipas, reformados vy adicionados,
respectivamente, mediante el DECRETO No. LXIV-808,

publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa
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el veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno, por los

motivos expuestos en el apartado V de esta decision.

TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 47,
48, 49, 50 y 51 Ter de la Ley de Gasto Publico del Estado de
Tamaulipas, reformados y adicionado, respectivamente,
mediante el DECRETO No. LXIV-808, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintiuno de
septiembre de dos mil veintiuno, la cual surtira sus efectos a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del referido Estado, en los términos precisados en

los apartados VI y VIl de esta determinacion.

CUARTO. Publiguese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de
Tamaulipas, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.”

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declar6

que el asunto se resolvid en los términos propuestos.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 107/2023, promovida por
el Poder Ejecutivo Federal, demandando la invalidez de
diversas disposiciones de las Leyes de Ingresos de distintos
Municipios del Estado de Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal
2023, publicadas en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el veintidés de abril de dos mil veintitrés. En el

proyecto formulado por la sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf
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se propuso: “‘PRIMERO. Es procedente y fundada la
presente accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se
declara la invalidez de diversos articulos de las Leyes de
Ingresos de distintos Municipios del Estado de Oaxaca, para
el Ejercicio Fiscal 2023, publicadas en el Peridédico Oficial de
dicha entidad federativa el veintidés de abril de dos mil
veintitrés, por los motivos expuestos en el apartado VI de
esta decision. TERCERO. Se declara la invalidez, por
extension, de los articulos 41, 42, 44 y 45 de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Andrés Solaga, Distrito de
Villa Alta, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023, publicada en
el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintidos
de abril de dos mil veintitrés, tal como se dispone en el
apartado VII de esta ejecutoria. CUARTO. Las declaratorias
de invalidez decretadas surtiran sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Oaxaca, en los términos precisados en el
apartado VIII de esta determinacion. QUINTO. Publiquese
esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Estado de Oaxaca, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta’.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abrio la
discusion en torno a los apartados del | al V relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precision de los
preceptos impugnados, a la oportunidad, a la legitimacién y a

las causas de improcedencia y sobreseimiento.
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Sugirié desestimar la causa de improcedencia hecha
valer por el Poder Ejecutivo en cuanto a que las normas
reclamadas no vulneran ninguna disposicion constitucional o

convencional, en razén de que implica cuestiones de fondo.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf modifico el

proyecto con la sugerencia realizada.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados del | al V relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precision de los
preceptos impugnados, a la oportunidad, a la legitimacion y a
las causas de improcedencia y sobreseimiento (modificado),
la cual se aprobd6 en votacion econdémica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
VI.1, denominado “Andlisis de los articulos que establecen
cobros por alumbrado publico”. El proyecto propone declarar
la invalidez del articulo 43 de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Andrés Solaga, Distrito de Villa Alta,
Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023; en razén de que la
base imponible es el consumo de energia eléctrica, de modo

gue su naturaleza no es la de un derecho, sino la de un
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Impuesto, cuyo ambito de competencia es exclusivo de la

Federacion.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado VI.1, denominado “Analisis de los
articulos que establecen cobros por alumbrado publico”,
consistente en declarar la invalidez del articulo 43 de la Ley
de Ingresos del Municipio de San Andrés Solaga, Distrito de
Villa Alta, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023, la cual se
aprobd en votacion econémica por unanimidad de diez votos
de las sefioras Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo
de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifa

Hernandez.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
VI.2, denominado “Andlisis de los articulos que establecen
cobros por busqueda de documentos”. El proyecto propone
declarar la invalidez de los articulos 59, fraccion VI, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Santa Maria Coyotepec, Distrito
Centro, y 50, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Zapotitlan Palmas, Distrito de Huajuapan, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023; en razon de que, de conformidad con
lo resuelto en diversos precedentes, establecen el cobro de
derechos por la busqueda de documentos en archivos

municipales, lo cual es una actividad inherente a las
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funciones propias de las personas servidoras publicas en la
administracion municipal, por lo que no se generan costos
adicionales que justifiquen establecer esa contribucion y, por

tanto, violan el principio de proporcionalidad tributaria.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado VI.2, denominado “Analisis de los
articulos que establecen cobros por busqueda de
documentos”, consistente en declarar la invalidez de los
articulos 59, fraccion VI, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Santa Maria Coyotepec, Distrito Centro, y 50, fraccion lll,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Zapotitlan Palmas,
Distrito de Huajuapan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023,
la cual se aprobd6 en votacion econdémica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presento el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
VI.3, denominado “Andlisis de los articulos que establecen
multas por provocar molestias por la practica de juegos o
deportes fuera de los sitios destinados para ello”. El proyecto
propone declarar la invalidez de los articulos 45, fraccion 1V,
inciso 1), de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlacotepec

Plumas, Distrito de Coixtlahuaca, 85, fraccion Il, inciso h), de
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la Ley de Ingresos del Municipio de San Pedro Huilotepec,
Distrito de Tehuantepec, 80, fraccion IX, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Gertrudis, Distrito de
Zimatlan, 169, fraccion |, inciso A), numeral 7, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Maria Atzompa, Distrito
Centro, y 69, fraccion |, inciso A), numeral 7, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santo Domingo Ingenio, Distrito de
Juchitan, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023; en razén de
gue violan el principio de seguridad juridica, pues describen
conductas con un amplio margen de ambigtiedad, lo que no
permite a las personas particulares saber bajo qué
circunstancias pueden ser sancionadas, aunado a que dejan
un gran margen de discrecionalidad tanto a las autoridades,
para decidir qué conducta justifica la imposicion de la multa,
como a las otras personas particulares, que se sientan
molestados o en situacion de peligro, lo que no respondera a

criterios objetivos, sino a un ambito personal.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado VI.3, denominado “Analisis de los
articulos que establecen multas por provocar molestias por
la practica de juegos o deportes fuera de los sitios
destinados para ello”, consistente en declarar la invalidez de
los articulos 45, fraccion 1V, inciso |), de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tlacotepec Plumas, Distrito de
Coixtlahuaca, 85, fraccion Il, inciso h), de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Pedro Huilotepec, Distrito de

Tehuantepec, 80, fraccion IX, de la Ley de Ingresos del
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Municipio de Santa Gertrudis, Distrito de Zimatlan, 169,
fraccion |, inciso A), numeral 7, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Maria Atzompa, Distrito Centro, y 69,
fraccion |, inciso A), numeral 7, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santo Domingo Ingenio, Distrito de Juchitan,
Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023, la cual se aprobo en
votacidon econOmica por unanimidad de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Piia

Hernandez.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presenté el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
VI.4, denominado “Andlisis de los articulos que establecen
multas por no portar cubrebocas en la via publica y en
transporte publico, cuando existen enfermedades que ponen
en riesgo la salud de la poblacion y en tiempos de
pandemias”. El proyecto propone declarar la invalidez de los
articulos 115, fraccion Il, inciso c), de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Bartolo Coyotepec, Distrito Centro, 138,
fraccion Xl, inciso j), de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Pablo Villa de Mitla, Distrito de Tlacolula, y 169, fraccion
l, inciso D), numeral 11, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Santa Maria Atzompa, Distrito Centro, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023; en razén de que violan el principio de
seguridad juridica, pues la infraccibn no se relaciona ni se

condiciona a la declaratoria previa de la autoridad sanitaria
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competente federal o local respecto del uso obligatorio de
cubrebocas, por lo que se deja a la apreciacion de la
autoridad municipal determinar en qué casos y cuando se
requiere portar el cubrebocas, lo que conlleva a un amplio

margen de arbitrariedad.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez se
decant6 en favor del proyecto, pero con razones adicionales

y separandose de algunas consideraciones.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado V1.4, denominado “Analisis de los
articulos que establecen multas por no portar cubrebocas en
la via publica y en transporte publico, cuando existen
enfermedades que ponen en riesgo la salud de la poblacion
y en tiempos de pandemias”, consistente en declarar la
invalidez de los articulos 115, fraccién Il, inciso c), de la Ley
de Ingresos del Municipio de San Bartolo Coyotepec, Distrito
Centro, 138, fraccion Xl, inciso j), de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Pablo Villa de Mitla, Distrito de Tlacolula, y
169, fraccion I, inciso D), numeral 11, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Santa Maria Atzompa, Distrito Centro,
Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023, la cual se aprobo en
votacion econOmica por unanimidad de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de

Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia
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Herndndez con razones adicionales y separandose de

algunas consideraciones.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presento el
apartado VII, relativo a la extensiéon de invalidez. El proyecto
propone declarar la invalidez, por extension, de los articulos
41, 42, 44 y 45 de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Andrés Solaga, Distrito de Villa Alta, Oaxaca, para el
Ejercicio Fiscal 2023; en razdon de que ya se declaré la
invalidez del diverso articulo 43 de ese ordenamiento, el cual

conforma un sistema juridico con estos preceptos.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa discordo de la
extension de invalidez porque ninguna de las normas
propuestas preve el calculo del pago del derecho por
concepto de alumbrado publico sobre la base del consumo
de energia eléctrica y, si bien son complementarias del
diverso articulo 43 ya declarado invalido, su redaccion no

invade la facultad de la Federacion de legislar en la materia.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VII, relativo a la
extension de invalidez, consistente en declarar la invalidez,
por extension, de los articulos 41, 42, 44 y 45 de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Andrés Solaga, Distrito de
Villa Alta, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023, la cual se
aprobo6 por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras
y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo

Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez
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Potisek y Presidenta Pifia Hernandez. La sefiora Ministra

Esquivel Mossa vot6 en contra.

La sefiora Ministra ponente Ortiz Ahlf presentd el
apartado VIII, relativo a los efectos. El proyecto propone: 1)
determinar que las declaratorias de invalidez surtan sus
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estado, 2) exhortar al
Congreso del Estado para que, en el futuro, se abstenga de
emitir normas que presenten los mismos vicios de
inconstitucionalidad advertidos y 3) determinar que se
notifique la presente sentencia a los municipios involucrados,
por ser las autoridades encargadas de la aplicacion de las

leyes cuyas disposiciones fueron invalidadas.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VIII, relativo a los

efectos, de la cual se obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifila Hernandez,
respecto de: 1) determinar que las declaratorias de invalidez
surtan sus efectos a partir de la notificaciéon de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado y 3)
determinar que se notifigue la presente sentencia a los

municipios involucrados, por ser las autoridades encargadas
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de la aplicacion de las leyes cuyas disposiciones fueron

invalidadas.

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez
Potisek y Presidenta Pifla Hernandez, respecto de: 2)
exhortar al Congreso del Estado para que, en el futuro, se
abstenga de emitir normas que presenten los mismos vicios
de inconstitucionalidad advertidos. EI sefior Ministro

Gonzalez Alcantara Carranca votd en contra.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez, el secretario general de acuerdos preciso
gue no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran

el presente asunto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdémica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

Potisek y Presidenta Pifia Hernandez.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:
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‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente

accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 45,
fraccion 1V, inciso 1), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tlacotepec Plumas, Distrito de Coixtlahuaca, 43 de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Andrés Solaga, Distrito de
Villa Alta, 115, fraccion ll, inciso c), de la Ley de Ingresos del
Municipio de San Bartolo Coyotepec, Distrito Centro, 138,
fraccion Xl, inciso j), de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Pablo Villa de Mitla, Distrito de Tlacolula, 85, fraccion II,
inciso h), de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pedro
Huilotepec, Distrito de Tehuantepec, 80, fraccion IX, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Santa Gertrudis, Distrito de
Zimatlan, 169, fraccion I, incisos A), numeral 7, y D), numeral
11, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Maria
Atzompa, Distrito Centro, 59, fraccion VI, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Maria Coyotepec, Distrito
Centro, 69, fraccion I, inciso A), numeral 7, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santo Domingo Ingenio, Distrito de
Juchitan, y 50, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Zapotittan Palmas, Distrito de Huajuapan,
Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023, publicadas en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintidos de
abril de dos mil veintitrés, por los motivos expuestos en el

apartado VI de esta decision.

TERCERO. Se declara la invalidez, por extension, de

los articulos 41, 42, 44 y 45 de la Ley de Ingresos del
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Municipio de San Andrés Solaga, Distrito de Villa Alta,
Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2023, publicada en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintidos de
abril de dos mil veintitrés, tal como se dispone en el apartado

VIl de esta ejecutoria.

CUARTO. Las declaratorias de invalidez decretadas
surtiran sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Oaxaca, en los
términos precisados en el apartado VIII de esta

determinacion.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del Estado de
Oaxaca, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta.”

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declard

qgue el asunto se resolvio en los términos precisados.

Acto continuo, levanté la sesién a las doce horas con
diecinueve minutos, previa convocatoria que emitid a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion ordinaria, que se celebrara el lunes nueve de octubre

del afo en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta la sefiora Ministra Presidenta Norma
Lucia Pifa Hernandez y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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