PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE La NACION

SESION PUBLICA NUM.5
SOLEMNE
LUNES 9 DE DICIEMBRE DE 2024

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con

- - - / -
trece minutos del lunes nueve de diciembre de dos mil

veinticuatro, se reunieron en el Salén de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,/para celebrar
sesion publica solemne en la cual los Presidentes de la
Primera y la Segunda Salas de este AI’Ep Tribunal rendiran
los respectivos informes anu/dl'es de labores
correspondientes al afio en curso, lds sefioras Ministras y
los sefores Ministros Presiden}:a Norma Lucia PiAa

Hernandez, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis

Gonzalez Alcantara Q\arrancé, Loretta Ortiz Ahlf, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Ana
Laynez Potisek y Alberto\ Pérez Dayan.

argarita Rios Farjat, Javier

La sefo a Mlnlstra Lenia Batres Guadarrama se

incorporé durante el transcurso de la sesion.

La sefiora Ministra Yasmin Esquivel Mossa no

asistio a la sesion previo aviso a la Presidencia.

Asistieron como invitados de honor la Consejera de
la Judicjtura Federal Lilia Mobnica Lépez Benitez, el
Consejerp de la Judicatura Federal José Alfonso Montalvo
Martinel"' y el Magistrado de la Sala Superior del Tribunal
Electoré’ del Poder Judicial de la Federacién Reyes

Rodrigyz Mondragon.
|

I. APERTURA DE LA SESION
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La sefora Ministra Presidenta Pifa Hernandez

declar6 abierta la sesidn publica solemne.

II. INFORME ANUAL D
LABORES DE LA PRIMERA
SALA DE LA SUPREMA
CORTE

Por instrucciones de la sefiora Ministra Presidenta
Pina Hernandez, el maestro Raul /Mendiola Pizafna,
secretario de acuerdos de la Primera /Sala, anuncioé que el
sefior Ministro Pardo Rebolledo, Presidente de dicha Sala,

rendira el informe de laborgs correspondiente a dos mil

veinticuatro.

El sefior Ministro Pardo bolledo, Presidente de la

Primera Sala de_,,--""esta Suprema Corte, rindié su informe

anual de labores en los términos siguientes:

“Sefiora /| Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez,
Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
del Consejoll,fde la Judicatura Federal; Ministras y Ministros
integrantes J.fde este Alto Tribunal; Ministro en retiro, Luis
Maria qu'flar Morales; Consejera y Consejero de la
Judicatural Federal; Magistrado de la Sala Superior del
Tribunal Ii—'lectoral del Poder Judicial de la Federacion;
compafiefas y comparferos juzgadores federales;
distinguidas y distinguidos invitados: muchas gracias por
Su presefcia.
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Antes de comenzar, quiero expresar mi mas sincero
agradecimiento a mis comparieras y comparieros Mmf,s/tros
que integran la Primera Sala de la Suprema Co/te de
Justicia de la Nacion: Ana Margarita Rios Farjat, 'Loretta
Ortiz Ahlf, Alfredo Gutierrez Ortiz Mena y Juan Luis
Gonzélez  Alcantara  Carranca.  Su iexcepc:fonal
conocimiento juridico, su compromiso y Caéacidad para
analizar y resolver los asuntos mas complejos han sido,
sin duda, pilares fundamentales en el foﬂalecrmrento de
nuestra labor. Sus valiosas aportaciones /son reflejo de su
profesionalismo y excelencia.

labores realizadas en ' con gran esfuerzo y
dedicacion. De mane

adecuado funcionamiento. El sacrificio y entrega que dia a
dia realizan es pfofundamente valorado. Mi felicitacion y
reconocimiento g las y los integrantes de la Segunda Sala
de este Alto Tribunal por la labor realizada durante el ario
que esta por [terminar. Sin mas preambulos, presento
formalmente e/ informe de labores del presente ario.

La Primera Sala recibio, durante este ejercicio, un
total de 2,125 expedientes. A esta cifra se sumaron 854
provenfentej del afio anterior, integrados por 637 asuntos
en tramite y|317 asuntos en ponencias para su resolucion,
lo que da un total de 2,979 asuntos para este ario.

De e.s"'ta cifra, la Primera Sala resolvio 2,176,
distribuidos | de la siguiente manera: 1,829 mediante
resoluciéon colegiada en 37 sesiones publicas, 39 por
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acuerdo de Presidencia, 43 remitidos al Tribunal Pleno o a
la Segunda Sala y 265 por returno.

Al cierre del ejercicio, los expedientés pendientes
disminuyeron en 51 respecto del arfio previo, quedando
803 asuntos, de los cuales 288 estan en tramite, 515 en
las ponencias, destacando que 373 ya cuentan con
proyecto de sentencia pendiente solo de programacion.

En cuanto al fortalecimiento del sistema de
precedentes, se publicaron 191 tesis, divididas en 172 de
jurisprudencia y 19 criterios /aislados. Ademas, se
difundieron 309 comunicados reélacionados con el frabajo
jurisdiccional de la anera Sala mediante 121 notas de

Finalmente,/ en | matéria de transparencia se
recibieron y atendieron, en su totalidad, 91 solicitudes de
informacion. \

Informe /de casos \relevantes. También merece la
pena observar el contenido de los precedentes emitidos.
Durante este afo, al igual que en ocasiones anteriores,
fuvimos | honor de recibir un reconocimiento
internacional, esto es, la Mencién Honorifica del Premio
Sentencia| 2024, otorgado por la Organizacion
Internaciopal para las Migraciones de la Organizacion de
las Naciohes Unidas, por la decision tomada en el amparo
en revision 302/2020.

Dentro del quehacer diario de la Sala podemos
destacar |los siguientes criterios. En relacion con la materia
penal, sejresolvié que el agravante del delito de corrupcion
de meno:*g/s, cuando los actos se efectuan reiteradamente,

no exige| multiples victimas, sino basta que se lleven a
|
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cabo en contra de una sola persona que pertenezca a las
categorias establecidas por el tipo penal.

Por otro lado, respecto al delito de desaparicion
forzada, la Primera Sala, consciente de las dificultades
para acreditarlo, consideré admisible el uso la prueba
circunstancial de los indicios y las presuncjones sin que
ello vulnere el principio de presuncion de inpcencia, ya que
no se exime al ministerio publico de acreditar el delito y la
responsabilidad de las personas acus/Jdas mas allé de
toda duda razonable. /

También, en términos probatorfés, se determino que,
en el nuevo sistema penal acusaforio, el testimonio de
oidas, por regla general, no caonstituye prueba valida
susceptible de ser valorada en el/dictado de la sentencia,
pues contraviene J[0s \ principios de Iinmediacion y
contradiccion.

Ademas, la/Sala establecié que la investigacion de
posibles crimengés de lesa humanidad, acaecido durante el
periodo conocido como la rra sucia, no es violatoria de
las garantias tonstitucionales de tipicidad y retroactividad
ni prescripcion. Se argumenté que la ausencia de
tipificacion, en el derecho interno, para los crimenes de
lesa humanidad no afecta la obligacion internacional de
investigar, Juzgar y sancionar a los responsables. Esto, en
razén que los crimenes de lesa humanidad no constituyen
nal en si mismos, sino una calificacion de

criminales que ya estaban previstas en el

delito de trata de personas en su modalidad de mendicidad
agravadg. En este asunto, se requirio la aplicacion de la
doctrina constitucional sobre juzgar con perspectiva de
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género, ya que la imputada era madre de un menor a
quien se le obligaba a trabajar y pedir limosna dentro de
un contexto de violencia grave generada hacia ella /dbr su
pareja sentimental. La primera Sala determiné/que el
interés superior del menor no anula de forma absoluta la
obligacion de juzgar con perspectiva de género, siendo
necesario ponderar a ambos derechos para atender las
particularidades del caso.

/

En relacion con los derechos reproductivos, se
declaré inconstitucional una porcién normativa en materia
penal que disponia que, cuando /el producto de la
gestacion presentara alteraciones genéticas o congénitas
que pongan en peligro la vida de las personas gestantes
con discapacidad, era necegario contar con el
consentimiento de la persona legalmente facultada para
ello; disposicion qué fue considerada discriminatoria,
ademas de contem;/JIar uA_ regimen de sustitucion de la
voluntad contrari6 a lo| egtablecido en parametros
convencionales. /

Precisamente sobre esta tematica, la Sala analizo
otro caso, donde una menor de edad victima de violacion
enfrentd reiterados obstaculos por parte de las autoridades
sanitarias para acceder a la interrupcion de su embarazo.
En el precedente, se determiné que estas conductas no
solo afectaron su derecho a restaurar su proyecto de vida,
sino generaron riesgos a su salud y esto, a su vez,
constituyd|un trato cruel, inhumano y degradante; por ello,
se ordend/ a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
emitir un| plan de reparacion y, ademas, se dictaron
medidas |tendientes a su rehabilitacion, compensacion,

satisfaccion y garantias de no repeticion.
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En el ambito del derecho civil, se abordaron distintas
problematicas. Respecto a la responsabilidad civil
extracontractual y el pago de dafios morales y perjuicios,
se determiné que las empresas estatales de petroleo y gas
natural pueden incurrir en responsabilidad objetiva. Se
concluyé que, aun cuando no haya ilicitud directa, las
actividades que generan riesgos mediante el uso de
mecanismos peligrosos pueden originar respgnsabilidad si
el dafio es atribuible al ejercicio de estos.

/

Por su parte, en casos de as’i—:'guradoras, se
determiné que el plazo de prescrfpcfén};’de dos arios para
reclamar un seguro por dafios a tercer_g)’s, que culmino con
el fallecimiento de una persona, no respeta el derecho de
acceso a la justicia de los beneficiarios. En su lugar, se
estimé que es aplicable el plazo de i

A su vez, en tomo a la indemnizacion por dafios
patrimoniales derivados de\la muerte o incapacidad, se
indicé que debe ca! ularse con base en el salario minimo y
no en la Unidad dg Medida y\Actualizacion. Este criterio se
desarrollé con sustento en la reforma constitucional que
ordena la desfndexacfén del salario minimo y se determino
que no debe af;ffﬁcarse de manera acritica, sino atendiendo
al caso concreto.

Habré |que decir también que se desarrollaron
parémetros para analizar una accién de responsabilidad
civil médico+sanitaria a la luz de la perspectiva de género y
los derechds de mujeres trans. La Sala afirmé que, cuando
se identifiquen situaciones en las que el género del
paciente puede generar un impacto diferenciado, la
imparticion de justicia con perspectiva de género se
configura |como un deber transversal y un mandato
jurisdiccionfal ex officio. Asimismo, que el consentimiento
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informado y el deber de informacién adquieren un estandar
diferenciado y que la decisién de someterse a cirugias
plasticas-estéticas de afirmacion de género esta protegida
por los derechos a la salud, identidad y autonomj:

Por ofro lado, en materia mercantil la Sala abordo un
asunto en donde estaba involucrada la figura del velo
corporativo. Se dijo que se trata de una medida restrictiva
y, por tanto, debe ser aplicada con prudencia y suficiente
justificacion. /

/

En materia familiar también sef_..fha continuado con el
desarrollo de importante doctrina jurisprudencial. Por
primera vez, se reconocio que sim;,-’flar un acto juridico para
ocultar bienes con el objeto de ?’vadir el cumplimiento de
obligaciones familiares puede gonstituir violencia familiar
de tipo patrimonial. /E(ﬁ\este coﬁtexto, cuando se inicia un
Jjuicio de alimentos o co}mpengacfén economica, las hijas,
hijos o la ex pare;ja pueden sér reconocidos como terceros
perjudicados. /

/

En relac:;én con las instituciones del matrimonio y el
concubinato, fbe resolvio un caso en el que el promovente
impugnaba /’as definiciones legales de estas figuras por
excluir las/ relaciones poliamorosas. La Primera Sala
concluyé que estas definiciones no son discriminatorias,
dado que no estan basados en una categoria sospechosa;
sin emba 'go, enfatizé que las relaciones poliamorosas
estan prqgegfdas constitucionalmente bajo el derecho a
formar una familia.

Por|su parte, derivado de un juicio de divorcio, se
reconocio lque el derecho a la salud mental infantil debe
respetars% y garantizarse en su mayor amplitud, para lo
cual, al |analizar su posible vulneracion en cualquier
procedimiento, tratamiento o decision, debera procurarse




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

FORMA A4-53

S. P. Solemne Num. 5 Lunes 9 de diciembre de 2024

la busqueda, establecimiento o reintegracion del bienestar
emocional del menor, lo que se definira dependiendo de
las particularidades de cada persona y tomando en cuenta
su evolucion y autonomia progresiva. Asi tayégn, se
advirtio que, ante un contexto de violencia familiar, en
donde la parte actora tuvo que desplazarse & otra entidad
federativa distinta a la del domicilio conyugal, es posible
admitir un juicio de amparo indirecto contra de la
declinacion de competencia sin necesidad de esperar a
que la autoridad favorecida con Ja declinacion se
pronuncie. /

f

En ofro ambito, la Primera / Sala determiné que
establecer anotaciones marginales referentes al estado
civii en las actas de nacimiento sin una justificacion
racional ni un mecanismo adecuado para la proteccion de
datos personales resulta inconstitucional, pues la practica
obliga a divulgar informacion sensible de la persona en un
documento de identidad, niéndola a sufrir un trato
discriminatorio tanto del Estado como de particulares.

Por otra parte, en materia administrativa la Sala se
pronuncio respecto a la falta de veracidad en las
declaraciones /de situacion patrimonial de los servidores
publicos. Se reconocio que esta infraccion no transgrede el
principio de proporcionalidad de las sanciones, foda vez
que no tiene el alcance de establecer que la autoridad
administrath;fa quede facultada de forma automatica e
inexorable para sancionar al servidor publico con su
destitucion fampoco esta exenta de cumplir con el
analisis de los demas elementos facticos y juridicos que

conlleva la individualizacion de las sanciones.
f.

En cu gﬂfto a la responsabilidad patrimonial del
Estado, se T{,ﬁonsfderé que el ministerio publico puede
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incurrir en actividad administrativa irreqular cuando ejerza
accion penal sin haber realizado las diligencias necesarias
para acreditar el delito y la probable responsabilidad penal.

La Primera Sala también determiné inconstitucional
un precepto de la Ley General de Victimas, que suprimio
la garantia presupuestaria para la satiéfaccfc')n de los
derechos inherentes a la reparacion ;r/egral del dario de
las victimas de hechos ilicitos, pues gontiene una medida
legislativa regresiva, injustificada y ﬁiolatoria del principio

de progresividad de los derechos h)gmanos.

En materia de competencia r,é;conémica, se abordaron
las facultades del 6érgano regulqéor en investigaciones. La
Primera Sala determiné quef"" la Comision Federal de
Competencia Econdémijca pugéde requerir informacion y
documentacion sin yiolay el principio de seguridad juridica,
siempre que sus acultédes se ejerzan dentro del marco
legal y en plazo/ razonaibl , respetando los derechos de
los particulares jnvolucradosg.

Con relacion a los erechos econdémicos, sociales,
culturales y ambientales, también existieron importantes
pronunciamientos. En un asunto que entraiio el
internamiento  involuntario de una persona con
discapacidad en una institucion de salud mental, se
determiné |que el Estado tiene la obligacién de exigir a
todos los profesionales de la salud y de la medicina que
obtengan ﬁsu consentimiento libre e informado antes de
someterlafs a cualquier procedimiento y que no provenga
de personas que sustituyan a quienes se encuentren en
situacion de discapacidad en la adopcion de este tipo de
decisiones. |

De igual manera, se ha enriquecido el alcance del
derecho a la consulta previa y el medio ambiente sano, al
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determinar que las autoridades tienen la obligacion de
consultar a las comunidades indigenas previo a la emision
de titulos de concesion para aprovechar y usar un rio con
significado espiritual y de subsistencia para estas
comunidades, porque dichas actuaciones son susceptibles
de afectar sus derechos al territorio y al $0 preferente a
los recursos naturales.

También se tuvo oportunidad de’analizar la extincion
de un fideicomiso publico de apoyo al cine, a la luz del
derecho a la participacioén cultural y a la libre manifestacion
de las ideas. Se estimo contrafio a esos derechos, asi
como a la prohibicioén constitucional de regresividad, toda
vez que ello implicé un retroceso no justificado respecto
del estado de las cosas c% el que los individuos ya
gozaban; gozab un njivel mas alto de satisfaccion.
Asimismo, en gste asunto/ se establecié la metodologia
para analizar/si los |actos legislativos incurren en una
regresion inj st."ﬁcada.\.t

Finalfgente, sobrle Ma materia de amparo la Primera
Sala emiti6 un precedente sobre la figura del amicus
curiae, al reconocer que los tribunales pueden admitir
estos escritos en los juicios de amparo y recursos
derivadgs que sean de trascendencia social o en los que
se pretendan defender derechos fundamentales.

n estos algunos de los precedentes en los que
este afio la Primera Sala refrendd su compromiso con la
constitucional mexicana. Este ejercicio de rendicion

olegas generosamente me confiaron al elegirme
dente de esta Sala por segunda ocasion, hace dos
| tiene para mi un significado especialmente
importante.
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Este arfio marca el final de una etapa en la justicia
mexicana que, sin duda, sera recordada como fructifera y
trascendente. La reforma judicial que sera implementada
en el ario venidero traeré consigo cambios susgtanciales en
las actividades y el desarrollo de la ad
justicia. Algunos sefialan que sera ur/ avance en Ssu
fortalecimiento y, aunque no niego la necesidad de ajustar
y mejorar lo que tenemos, preocupa /profundamente que
estos cambios destruyan los muchgs aspectos positivos

sobre los que se ha construido nue/stra labor.

/
Con honestidad, debemds reconocer que no

logramos advertir a la sociedad sobre los riesgos y
problemas inherentes ta reforma. A pesar de nuestros
esfuerzos, el mensaje no llegdé oportunamente ni con la
fuerza necesaria. E!/ tfempb y/la experiencia, por desgracia,
tal vez con c ociedad seran testigos del
profesionalismo labores y las cualidades del
sistema de justi /fa que esta en su ocaso.

Si dentrcj/de estos turbulentos momentos podemos
rescatar algo,/ son los actos de valentia por parte de
aquellos quce/ a lo largo de su vida, han defendido y
trabajado incansablemente para lograr la excelencia en la
imparticion ge Justicia. Hemos presenciado la fortaleza y la
solidaridad del Poder Judicial en distintos ambitos: un paro
laboral sin !/precedentes, manifestaciones de apoyo hacia
jueces, majgistrados y personal administrativo, asi como la
movilizacfc?n de joévenes y organizaciones de la sociedad
civil, que alzan su voz frente a decisiones que afectan a la
vida publica.

En estos ultimos meses lo que ha quedado claro es
que, a pesar de las circunstancias, quienes integran la
judicatura\federal han mandado un mensaje de esperanza
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y perseverancia. Esperemos que resuene cada vez mas
en la sociedad mexicana. La eleccion de jueces, la
redefinicibn  de  organos  jurisdiccionales, cuyo
funcionamiento aun es incierto, y la desaparicion de
instancias como las Salas de la Suprema Corte son temas
que enfrentaremos pronto.

Ajustes que demandan un enfoque responsable y
respetuoso hacia el trabajo y esfuerzo/de quienes laboran
dia a dia para garantizar una justicia imparcial y eficiente.
Lamentablemente, la excelencia profesional ha quedado
eclipsada por las decisiongs politicas. Espero,
sinceramente, que las nuévas estructuras sean
funcionales y adecuadas, aunque esto se avizora

especialmente complicado. /
i
Un ejemplo/evidente de la inminente desaparicion de

las Salas de la/ Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
una decisién/que nos pbliga a reflexionar sobre su
importancia /y a reconocer las actividades que han
desempefiado con eficgcia a lo largo de los afios. Las
cifras con /las que ini¢ié evidencian esta circunstancia.
Previstas /desde antes de la promulgacion de nuestra
Constitucion, las Salas han sido un pilar fundamental en el
sistema fe justicia. No son érganos aislados con funciones
meramente administrativas, sino estructuras disefiadas
para garantizar eficiencia, celeridad en los tramites y, por
supuesto, una especializacion que permite un analisis y
debate profundo de las materias que les competen.

esde dos mil once, inicio de la Décima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion, hasta dos mil
veintitrés, la Primera Sala ha resuelto mas de 63,000
asuntos, cifra similar a la de la Segunda Sala. En
contraste, el Tribunal Pleno en el mismo periodo alcanzé
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un poco mas de 4,000. Esto significa que casi el 93% de
los expedientes recibidos en este Alto Tribunal han sido
atendidos mediante decisiones colegiadas de sus Salas.
Este ejercicio de rendicion de cuentas, que sera el ultimo
en el que podamos ser testigos de su funcionamiento,
pone de manifiesto el valor que estas Salas aportaban al
desahogo y resolucion de los asuntos g ) este Alto
Tribunal. /

De ahi que me genera un espegc%zl orgullo poder
estar hoy frente a ustedes para rendir el presente informe
y dejar un mensaje claro sobre la labor de la Primera Sala,
de la cual he tenido el honor de formar parte desde que fui
nombrado por el Senado de la Repubhca un cargo que
asumi con compromfso/y-responsa/bmdad

Como mencioné, ar);re un escenario ciertamente
complejo, quiero résaltar el\papgl tan honroso de quienes
han desemper?o, a lo largo de su trayectoria, una
carrera caracterizada por |todos aquellos valores que
deben estar /""presentes iegmpre en el servicio de
imparticion dé justicia. S testigo de los caminos
profes:onales}v de muchos de los aqui presentes. Destaco
su entereza) 4 compromiso con el sistema de justicia; pero,
sobre todo,-que lo han desarrollado de manera respetuosa
alaley, a sus principios y con el orgullo y responsabilidad
que amerita formar parte de esta institucion. A todos ellos,
a todos uétedes mi respeto y consideracion.

Como lo dije en mi toma de protesta hace mas de
trece afips, asumo y continuaré asumiendo con la misma
conviccion y valores la responsabilidad que conlleva el
quehacaer judicial, hasta que el tiempo me lo permita.

Reitero lo dicho en aquella ceremonia, citando a
Aharon Barak: ‘juzgar no es pasion, sino razon; no es
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maestria, sino modestia; no es fortaleza, sino compasion;
no es riqueza, sino reputacion’. Deseo que esos mismos
principios, componentes humanos y profesiona/[es de ética,
conviccion y principios continden presenfes en esta
Suprema Corte, asi como en todos losg o6rganos que
integran el Poder Judicial de la Federacién. Que aquellos
que asuman la tarea de impartir justicia punca se alejen de
la independencia, de la honradez, de¢ la capacidad y la
serenidad que se requiere para /llevar a cabo este
compromiso de vida, que es la judjcatura. Asimismo, que
continte la disposicion de este Alto Tribunal para proteger
los derechos fundamentales y /libertades que amparan
nuestro orden juridico nacional. /

Concluyo senalando, cg41 absoluta cerfeza que, a
pesar de EI?S)m%usto insulfos y  frecuentes
descalificacione’s, que por encima de la inexplicable
destitucion integral, aun diferida, de la judicatura federal,
para nosotros siempre \ha/sido, es y seguira siendo motivo
de orgullo ,\f un gran hogor formar parte del Poder Judicial
de la Federacién, baluarte indudable del Estado
constitucional de derecho y de la paz y estabilidad social.
Muchas gracias.”

lil. INFORME ANUAL DE
LABORES DE LA SEGUNDA
SALA DE LA SUPREMA
CORTE

Por instrucciones de la sefiora Ministra Presidenta
Pifigd Hernandez, la licenciada Claudia Mendoza Polanco,
secfetaria de acuerdos de la Segunda Sala, anuncié que el

sefior Ministro Pérez Dayan, Presidente de dicha Sala,
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rendira el informe de labores correspondiente a dos mil

veinticuatro.

El sefior Ministro Pérez Dayan, Presider;lfé de la
Segunda Sala de esta Suprema Corte, rindié’ su informe

anual de labores en los términos siguientes:

‘Sefiora Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez,
Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
del Consejo de la Judicatura Federal; serior Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Presidente de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Jusficia del,.f\ la Nacion; sefioras
Ministras, sefiores Ministros de {é Suprema Corte de
Justicia de la Nacién; sefiora Conséjera y sefior Consejero
de la Judicatura Fec{eﬁ&eﬁor Magistrado del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, distinguidos
invitados; apreciabl compén"e s del Poder Judicial de la
Federacion; sefioras y sefigres. Si no sucede algo
materialmente extraordinario, ¢s esta la ultima ocasion que
tengo el honor /de rendir el informe de labores de la
Segunda Sala ante el Tribunal Pleno de esta Suprema
Corte de Justic/ia de la Nacioén.

En cumplimiento con lo ordenado por la Ley Orgénica
del Poder Jédicial de la Federacion y el Reglamento
Interior de la Suprema Corte, reportaré los resultados
obtenidos entre el uno de diciembre de dos mil veintitrés y
el treinta de/noviembre de dos mil veinticuatro, tiempo que
comprende el segundo periodo de esta Presidencia.

Comehzaré con un reconocimienfo para mis
compan"erj# por todo el trabajo realizado. A la sefiora
Ministra Lenia Batres Guadarrama, quien se integro a la
Segunda Sala al inicio de este periodo, a la sefiora
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Ministra Yasmin Esquivel Mossa y al sefior Ministro Javier
Laynez Potisek, con quienes he tenido el gusto de
compartir los debates y las decisiones de los asuntos
competencia de la Sala, esto ya desde hace varios afos,
y, por supuesto, al sefior Ministro (ahora en retiro) Luis
Maria Aguilar Morales. A todos ustedesﬁs agradezco por
su paciencia y los resultados que yvamos a entregar.
También celebro, desde Iueg/,v los Iineludibles
desacuerdos.

La diversidad de opiniones es la riqueza que merece
el debate juridico dentro de un 6rgano colegiado, maxime
cuando este toma decisiones/de trascendencia para el
sistema juridico nacignal. La variedad de enfoques que las
Ministras y Ministros a}oorfqn a las discusiones de los
asuntos es fundamental para garantizar que las sentencias
reflejen una co prensifjn mplia de la realidad social y
legal de nuestro pais) Sin duda, este periodo se ha
desarrollado en condiciones complejas; por ello, también
agradezco deﬁ)mﬂra muly especial a los trabajadores de la
Segunda Sa/a, tanto al personal adscrito a las ponencias
como al de la Secretaria misma: tengan la absoluta
certeza de/que su amor a la institucion y su implacable
tenacidad en el ejercicio de su labor los hace excelentes
servidores publicos; su trabajo es observado y muy
reconocido. Muchas gracias.

Quien sea que, desde cualquier posicion en la vida,
soslaye el hecho de que, incluso en la rutina, se nos revela
lo inusitado y, en ocasiones, lo extraordinario se expone a
la repeticion de lo muchas veces visto, de lo facil y de lo
cémodo| Como juristas que somos, esto tiene especial
relevancia, ya que la experiencia nos lleva, a veces de
manera ‘brusca, a reconocer que, a pesar de las
similitudes, no hay asunto igual. El examen acucioso nos
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lleva a descubrir cuando la diferencia deja de ser solo un
detalle para convertirse en tema de un analisis profundo y,
en muchos sentidos, de efecto trascendente. Es ahi donde
el trabajo colectivo se muestra indispensab /para fransitar
a la claridad que una sola postura no Si
Cada Sala, al igual que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, confirma que es en el debate libre y
autonomo donde se vislumbra la razon como el mayor
fundamento de la justicia.

Los asuntos que, en esta pcasion, se reportan son
constancia y recordatorio de que nuestra labor va mucho
mas alla de un intercambio de jopiniones. También reflejan
una profunda reflexién para Hacer bien las cosas: que los
principios y el orden juridico no pueden ni deben ser
distorsionados r ayores que sean las criticas, las
presiones y los repro es. As: procedo a dar el detalle de
la labor de lé Seguﬁvda/ Sala, que tengo el honor de

presidir. ,-‘

Recrb{rnos 412 é%)edientes del periodo anterior, a
los que se/ sumaron 1,801 ingresos de este ario. Por lo que
hace a los egresos, contabilizamos un total de 2,012
expedientes, es decir, alrededor del 91% del total de
asuntos en existencia. 1,820 fueron fallados en alguna de
las treinta y siete sesiones publicas que la Sala celebro
durante este afio y 192 salieron por dictamen. De los 201
asuntos pendientes de resolucion, 72 ya se encuentran
listados para verse en sesiones futuras, 71 estan en las
ponencias para la elaboracién de los proyectos y 58 se
encu q‘i‘ran en tramite en la Secretaria de Acuerdos de la
Sala. f.*'
|
I?:I'n términos de la integracion de los asuntos, esto es,
del pfoceso administrativo que debe completarse en el
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expediente antes de entrar, propiamente, a la etapa de
resolucion, la Secretaria de Acuerdos de la Segunda Sala
se encuentra sin pendientes, es decir, al dia.

Por lo que hace a la labor jurisprud '};.'cial, la Sala
aprobé 145 criterios obligatorios y 12/no obligatorios.
Todos pertenecen a la Décima Primera Epoca.

En lo relativo a las solicitudeé de ejercicio de la
facultad de atraccién y de reasurcién de competencia
originaria provenientes de parfe no legitimada, se
revisaron 353 dictamenes, de Jos cuales se determind
conocer de 25 asuntos. La/ Secretaria emiti6 6,045
acuerdos firmados electrénic%?ente como parte de una
consolidada politica de susténtabilidad institucional en el
manejo de recursos. /

etapa de su t mitacion| |Entre estos avances, se incluyen
programas de manufactura propia para el seguimiento y
control de los engroses, pues desde que los proyectos de
sentencia séf? asignados a las personas revisoras hasta la
firma de Id sentencia y su notificacién es posible tener
informacioh de su estado real.

Se implementd un programa para el seguimiento de
los votos|concurrentes y particulares, en el que se lleva un
control detallado de ellos y también de los ya anunciados y
pendientes de elaborar. Con el apoyo del area de
Compilagion de Leyes se realizé un programa que permite
relacionar los articulos y disposiciones juridicas que se
impugnan o se citan en los asuntos que se veran en
sesion, para que puedan consultarse de forma directa en
las fuentes juridicas correspondientes.
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Finalmente, podemos mencionar un programa
computacional desarrollado internamente para dar
seguimiento puntual sobre los asuntos en los que se han
formulado impedimentos, su calificacion y los expedientes
con los que se encuentran relacionados. Débo enfatizar
que estos programas pueden ser /instalados en
dispositivos moviles para tener acceso a ftoda esta
informacién, al estar conectados a la/red interna de la
Corte a través del denominado VPN (red privada virtual).

En términos de capacftacféné/él personal de la Sala
ha recibido de manera continua cursos sobre el uso del
lenguaje en la administracion publica para mejorar la
redaccion, consolid una /adecuada comunicacion
interinstitucional y /fortalecer/ el uso de un lenguaje
ciudadano para
vinculadas con

90 consultas, /| desahogantolas practicamente al mismo
tiempo en que fueron formuladas.

En cabal cumplimiento de las obligaciones en materia
de transpaZencia y acceso a la informacién publica, la Sala
cuenta coh un area de informes que opera de forma
paralela Z/ la Unidad de Transparencia y Sistematizacion
de la Informacion Judicial. Durante este periodo se han
recibido |y solventado 114 solicitudes de acceso a la
informacjén presentadas por los interesados.

Para; quienes integramos la Segunda Sala es
relevanté | una comunicacion continua y veraz con la
sociedad] para ello, se redactan boletines de prensa con
los criterios juridicos mas importantes que emite la Sala.
Durante este afio, se publicaron 52 boletines de prensa. El
objetivo de este esfuerzo comunicativo es dar publicidad a
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los precedentes de ftrascendencia judicial para que la
ciudadania los conozca. Se redacfan en un lenguaje
accesible y ciudadano, permitiendg que, a pesar de la
complejidad de los conceptos legales que se plantean en
las sentencias en materias administrativas, laborales o
fiscales, la resolucion judicial /sea comprensible en una
lectura rapida.

5
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La Segunda Sala pusofa disposicion de las partes y
del publico, en general, /un total de 1,661 versiones
publicas, dfsponfble%odqs en el sitio electronico de esta
institucion.

Ya en tefé?asf de criterio juridico, expondré
brevemente una selgccién de los asuntos de mayor
frascendencia q/ue resolvié la Segunda Sala en este ario.

Accesibilidad de personas con discapacidad visual a
las producch/nes cinematograficas. La Sala determiné que
el Iegisladorfincurrié en una omision legislativa, que genera
la inconstitucionalidad de algunas partes de la Ley Federal
de Cfnemétograﬁa porque no prevé que las peliculas
exhibidas [en las salas de cine se encuentren dobladas al
espariol y con audiodescripcion como medida razonable
para garantizar el derecho a la accesibilidad de las
personas con discapacidad visual.

Constitucionalidad del reglamento de pasaportes y
del documento de identidad de viaje. En un amparo en
revision er/ el que se analizd el derecho a la identidad y la
libertad |dé transito, la Sala concluyé que este articulo es
itucional, ya que exige documentos adicionales a
los solicitantes de un pasaporte que fueron registrados
después de haber transcurrido tres afios de su nacimiento,
limitando injustificadamente el derecho a la libertad de
transito, en su vertiente del derecho a salir del pais,
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imponiendo obstaculos indebidos para obtener un
pasaporte, particularmente a grupos vulnerables.

Derecho humano a recibir pensiof por viudez en
condiciones de igualdad. Se determiné gue el articulo 155,
primer parrafo, de la Ley del /Seguro Social es
inconstitucional al afectar el derecho humano a la
igualdad, ya que prevé la pérdida/del derecho a percibir
una pension de viudez cuando/la persona pensionada
contrae un nuevo matrimonio o constituye una relacion de
concubinato.

Simplificacion de las formalidades de los juicios
sucesorios de una persona trabajadora. Se determiné que,
para los beneficiarios\del frabajador fallecido, se puedan
obtener los dereéhos laborales reconocidos en el juicio,
tramitando el / pro edﬁ?iento de declaracion de
beneficiarios y sustitucién procesal de la manera mas
simplificada posible, decir, sin mayores requisitos u
obstaculos y/sin necesidad de acudir a un juicio sucesorio.

Derecho a reclamar una pensién de viudez conforme
a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado. La Segunda Sala concluyo
itante consistente en que, solo cuando no exista
conyuge| supérstite, la concubina o concubinario tendra
derecho/a gozar del derecho a recibir una pension, lo cual
transgréde el derecho de igualdad y no discriminacion,
pues con ello se hace una distincion basada en el estado
civil de las personas sin que exista una justificacion
constitucionalmente imperiosa para ello, ademas de que
dicha distincion resulta contraria al derecho a la proteccion
de la familia, reconocido en el articulo 4° constitucional,
porque este no puede considerarse unicamente con
relacion a aquellas familias formadas con motivo de una
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relacion de matrimonio, exceptuando a aquellas que se
constituyan de un modo diferente.

Obligaciones para los proveedores de servicios en
materia de practicas comerciales y estrategias de venta.
En un amparo directo en revision, se considero que la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor/ impone a los
comercializadores el deber de evitar pratticas comerciales
engariosas, lo que implica que, cuando proporcionen
informacion o publicidad al publico,/no deben incurrir en
algun proceder que impida a los posibles usuarios conocer
el efectivo funcionamiento o situacion de esos bienes o
servicios. Ademas, deben poner a su disposicion datos
precisos y completos para/ lograr el conocimiento
anticipado de las condiciones generales en que se
proveera el bien/o se presfara ese servicio, ya que la
precision de lgs términos/ de la operacion comercial
constituye uno/de los principios basicos de las relaciones

de consumo.f;"

Condi&én del refugiado. En un amparo directo en
revision en que se analizé el reconocimiento de condicién

la condicion de refugiados a una mujer y a su hijo menor
de edéd, negadas por la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugjados Unica y exclusivamente por tener doble
nacionalidad.

ntervenciéon de la Comision Reguladora de Energia y
la Comision Federal de Competencia Econémica en la
supervision del proceso de abastecimiento o suministro de
hidrocarburos hasta el consumidor final cuando se
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configura la participacion cruzada. La Segunda Sala
razono que las solicitudes de acceso a los servicios de
transporte por ducto o almacenamiento de hidrocarburos,
cuando existe participacion cruzada, deben ser analizadas
por la Comision Reguladora de Energia y, en su caso,
podréa autorizarlas solo si cuentan con la opinion favorable
de la Comisiéon Federal de Competencia £condmica, ya
que esta ultima es la Unica que puede/pronunciarse en
cuanto a si se configura alguna /afectacfc’)n a la
competencia, a la eficiencia en los mércados o al acceso
abierto y efectivo, y mas audn, ﬁjaf medidas dirigidas a
prevenir o eliminar las barreras a Ia’ competencia y la libre
concurrencia.

Minera, publicajéf
ocho de may
violatorio del prmc:p:o ifretroactividad, toda vez que el
gobemado tigne derecho-é que su solicitud de prérroga de
concesion cj asignacién minera sea resuelta conforme la
norma vigente en la época en la que la formuld y no con
base en /un ordenamiento reformado, el cual previo,
incluso, que se desecharan todas estas sin tramite alguno.

Bloqueo financiero de personas. Se decidié que, en

el entendimiento de diversas jurisprudencias, la expresion
“peticign expresa”, que justifica validamente el despliegue
de las|facultades de bloqueo de la Unidad de Inteligencia
Finangiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
se refiere a la solicitud presentada por una autoridad
extranjera en la que se requiere de forma manifiesta la
implementacion del bloqueo financiero de personas, esto
es, debe contener la descripcion de las medidas
solicitadas a efecto de que exista seguridad juridica de que
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lo que se pide tiene correspondencia con las obligaciones
asumidas por el Estado Mexicano establecidas
expresamente en un tratado o convenio internacional.

Finalmente, registro de personas migrantes
detenidas. En un amparo en revision, la Sala decidio que
el Congreso de la Unién omitié realizar las modificaciones
legislativas a la Ley de Migracién con el objetivo de crear
un registro de personas migrante§ detenidas conforme a
los mandatos establecidos en diyersas normas transitorias
de los decretos de expedicion de la Ley Nacional del
Registro de Detenciones y de/la reforma constitucional en
materia de Guardia_Nacional. Su deber era legislar lo
necesario para cumplir con la obligacién del Estado
Mexicano de preVvenir violaciones a los derechos humanos
de las persqgas migrantes detenidas y garantizar su

seguridad juridica exactamente bajo el mismo estandar de
proteccion y beneficios procesales otorgados a las demas
personas df/tenidas en/Mexico. Hasta aqui la seleccion de
criterios.

Este/ afio, en resumen, ha sido un periodo de logros
significativos en materia de pensiones, de seguridad
juridica en el patrimonio de las personas, en la educacion,
en la proteccion a comunidades indigenas y de personas
refugiadas, entre muchos ofros temas, estos resultados
son un|testimonio del compromiso y la dedicacion de todos
los integrantes de la Segunda Sala.

efioras y sefiores, la confianza ciudadana en las
instituciones se alcanza con acciones transparentes para
que sean minuciosamente revisadas. Con este gjercicio de
rendicton de cuentas reafirmamos nuestro compromiso
con el servidor publico y la imparticién de justicia. Culmina

este periodo y estos son los resultados. No me es posible



= é‘
OL—" ,45\\?‘?% ft’, FOMMA A-53
S LI,

" vmua‘%\fﬂ%‘&\\ ©

@ Qs Y 2

g )\”ﬂ“@\\ﬁ* o
G S Y - 26 —

e E

s

PODER JUDICIAL DE LA FeperacionS. P. Solemne Num. 5 Lunes 9 de diciembre de 2024

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGION
terminar este informe como Presidente de la Sala sin
mencionar que esta se extinguira en los proximos meses.
Tomaré un muy breve momento para resaltar la
importancia de su productiva labor, como aqui ya se hizo
al rendir el informe de la Primera Sala.

En el tiempo que durd esta Préesidencia, es decir,
solo en estos ultimos dos afios, la/ Sala resolvio 3,408
expedientes y su secretaria emitio mas de 10,000
acuerdos. Que no quede la menor duda: su desaparicion
constituira un reto mayudsculo para esta institucion en
términos de su configuraciéon administrativa. Son ya
doscientos afios de funcionaf asi. Este lapso que, en
términos de la vida M?r(ana parece largo, en lo histérico
es, por asi decfrly/nstadtes Aunque creamos que hemos
vivido mucho, acaso sea|mas importante pensar qué tanto
hemos aprendido en ese tiempo y qué tanto hemos dejado
de aprender.

En 1824, cuando formalmente nos iniciamos como
nacion, quedoé planteado el rumbo que habria de seguirse
no por capricho del Constituyente de entonces, sino por su
capacidad | de recuperar ensefianzas de la historia y
proyectarlas hacia un futuro prometedor. Quienes asi
pensaron| fueron visionarios, pues supieron comprender
que la especie humana, en particular la representada por
la nacionalidad mexicana, a pesar de ocasionales
tropiezos, buscaria la perfeccién individual en consonancia
con el interés de la comunidad. Es asi que decidieron
proponerse y proponernos que la nuestra fuera una nacion
republic;?’a de representaciéon popular y federal. La
experiencia prescribié que la forma de gobiermo seria el
mejor garante de la civilidad asegurada a la division de
poderes formada en tres expresiones organizacionales y
con atributos especificos, cada cual independiente de la
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ofra y siempre sometidas al cumplimiento riguroso del
orden constitucional. Esa es la forma en la que se ha
conducido esta Suprema Corte, por ello, cada una de sus
sentencias que obliga a cumplir con el mandato de la
Constitucion o de la ley representa un acto democratico
que honra la confianza popular depositada en este aximo
Tribunal; sin embargo, nuestra democracia ha dgcidido, en
ocasiones, caminar por rutas, a veces, accidentadas y, a
veces, inciertas. Hoy estamos en una de ellas. Lo que nos
ha rescatado y nos impulsa en estas circunstancias es
nuestra vocacién y lealtad a la Constituéién, fundamento
de nuestra nacionalidad y proyecto coléctfvo de una vida
mejor. Deseo, sinceramente, que e’sto que viene no
termine siendo, s:mplemente un récuerdo de todo lo

perdido. Muchas gracias”. j

/
IV. CIERRE DE LA SESION

Cumplido el objetivo de| la sesién y siendo las trece

horas con ocho minutos, lal sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez convocé a las sefioras Ministras y los
sefiores Ministros para la sesion publica solemne conjunta
para la rendicic?{n del informe anual de labores de esta
Suprema Corte y del Consejo de la Judicatura Federal,
que tendra verijficativo el martes diez de diciembre del afio

en curso a las/doce horas, y levantd esta sesion.

Firman | esta acta la sefiora Ministra Presidenta
Norma Lucial Pina Hernandez, asi como el licenciado
Rafael Coellg Cetina, secretario general de acuerdos, el

maestro Raul Mendiola Pizafia, secretario de acuerdos de
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