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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ' SUBSECRETARI&GENERAL DE ACUE gD —
: - SECCION DE TRAMITE /DE CONTR R§1AS
CONSTITUCIO @EES\ Y DE ACWONE DE
INCONSTITUQON}XU/DAD (' \\
En México, Distrito Fe \akaN;elntltres de o&u ré de dos mil
doce, se da cuenta ra instructora a Maria del
Carmen Sénchez d Garcn@\lrfeg\a@ con la copia
Jac ‘ Ias cons rklas\que integran el
e Jajontroversna peﬂsiqmclonal indicada al
~ ()
/ \\ _
México, Dlstr\ﬁ Federal a vem{t@s&de octubre de dos
mil doce. / /// - \<§
Como es<N enado gn@@@e este dia, dictado en
)
el expedien ztebrmmpal con ccp“a«;ertlflcada de la totahdad
de las constamlas que mt g[? éfexpedlente principal de
la co/f”\\ve sia constltuo”)qil c:tada al rubro, formese el -
pﬁsg\tewr{cldente d |
;\\A efecto
/ S ﬂg itada, se tla
/
£
part cipaciones federales a favor del actor por un total de
$11\?\?08 057.69 (ciento doce millones trescientos ocho mil
| & L \cfney,enta y siete pesos 69/100 M.N.). Ello con motivo de
: \\// S 71& qredltos designados con los numeros 1660 y 1794, que .
/j\f mev \\fue/ron contratados por el actor con el tercero interesado.”
Q) L2
N/ /\(/ O Segundo En el capitulo correspondlente de la
N O
%\\ o Mfmanda el promovente solicita la medida cautelar en los
QN
/
~/ - términos siguientes:

“Con fundamento en el articulo 14 de la Ley de
Controversias (sic) el actor solicita la suspension del acto
reclamado... Precisamente, para evitar un grave e
irreparable dafio al actor y sus habitantes y visitantes es ‘
que se pide la suspension del acto reclamado. La gravedad
e irremediabilidad del dafio es clara. El demandado retuvo
la cantidad de $112°308,057.69 (CIENTO DOCE MILLONES
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OCHO MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS 69/100 M.N.)... Lo /\f \\V

anterior, de ningiin modo se traduce en que se den efectos N

restitutorios a la medida cautelar, sino que, su ~/ /

otorgamiento es para el efecto de que se paralicen las . ./ N
retenciones ordenadas a las participaciones federales que ™~ ) O\
deban entregarse al actor, en tanto se resuelve el fondo del- \7/ /" AR
asunto. Con lo cual se hard entrega de las cantldatfes /ﬁ\\/\
retenidas para que el actor las aplique a su gasto am)a/ ~ ) A R >
para el ejercicio fiscal 2012, en franco beneficio dNtrs/ . / /g' \>\
habitantes y visitantes. En este sentido, cabe precisa % \\ .

el propio Municipio de Benito Juarez, tiene previsto d ~

de su presupuesto, el contar con esas partlc:pa /~ \“@
federales, tan es asi, que la propia Leglslatura {’ (o] A O

de Quintana Roo, aprobé la Ley de Ingresos d Municipio ~_ 5

de Benito Juarez, para el ejercicio fiscal 201 cudl en //\ N

su articulo 1, apartado 6, se presupuesto otal de s “\\J‘/"
$543°518,280.00 por concepto de participac\'o 3 z/derales, LN

mismas que son destinadas al gasto pdblic’chren/ eneficio [ (.

de la poblacién del Municipio. /o \,/////

En este sentido, la retencion / de/
$112°308,057.69, constituye el 20.6

% del total de Iag o
participaciones federales que cozésp Y

al Muni @lpl@
de Benito Juarez, Quintana Roo, constituyendo ello, u
‘afectacién financiera que reper ute\dlrgctamente .
prestacion de servicios publlcos a cargo del Mumc:plo\yg\

favor de su poblacion. \
Destacandose al efecto, que como lo ha sostel{(dé \esa
misma H. Suprema Corte d bst:ela de la Nac:on\al/ ymr'
el criterio relativo a la sia del buen derec y el
peligro en la demora, exc c:onglmente proce&e\
la suspension antm:pangg\ram / posibles r tados que
pudieran consegulrse nla_resolucion (ue respecto al

fondo del asunto s >ando de Ias<RhE ticularidades
del caso se adv:e ex;ste una razonable probabilidad
de que las prete del prom tengan una
apariencia de juh lCld@d un peligro len la-demora, lo que
como ya se ex, ctualiza en el presente asunto..

Tercero. / LQS articulos 14 y/ 18 de Ia Ley
Reglamentargdé\Taé FraCCION Il del Articulo 105 de
la Constw% Pcyntlca de los Eétados Unidos Mexicanos,

/* \\ )

establec r\q@ se debemtemam;n cuenta los elementos

~ Ty ~/

que %anroéorCIonqdos \pof las partes, asi como las
CIrcunﬁéﬂ/c)as y caraq’ter’ sticas particulares de la
rﬁ\bv\rSIa conshWal a fin de proveer sobre la

pet:crev( de suspension de los actos impugnados.

Asi, del estudio integral de la demanda se aprecia que
la medida cautelar se solicita para el efecto de que la
autoridad demandada se abstenga de retener las

participaciones federales, que le corresponden al Municipio

total de <>
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A Q"““ y’ actor, con motivo de los créditos 16@%\1194 contratados
y e |
‘;;?E,?\.\.\}Jé“%/ | con el Banco Nacional de Obra§ L/S;rvlmos Publlcos
" PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Sociedad NaC|onal de CredltOK\estQ\és el promovente'

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

- pretende que este Alto Trl/bé;iaT i ylcule a la_ autondad
demandada, Poder Ejecutlvovlf;d\al medlante *ﬁuto de
éltados redquQ*s?ederales

suspension, a que le entrégue las
._ g} las sos
que aduce ya le han SldO t%@ras en forma m\d\blda

Sin prejuzgar sog\regi fondo deT awnto que sera
“materia de la resolu\lcﬁque en su op@?fumdad se dicte, en
la que se determ\ara{o relativo q\la c&wstltumonalldad o}

mconstltuc:lckéjrdé de los actg&mhlgnados no procede

/3|on p@k&s\@?ente
\\ ‘ v \

La suﬁ3eh5|on en | @&wtrovers:a constltumonal

conceder

| A

partlg he la naturale{z)a de una medida cautelar y, por -
eo/dé\la decnsnon prg@a/que se adopte a favor de una
éle“taw\partes nes\sa

|STBnC|a de un‘derecho lltlgloso respecto del cual no se
/ “prejuzga su coh\st\u ionalidad o inconstitucionalidad.

\\ﬁ Asi, |

_ caso

mente tiene que atender a la

—

gn e do a las caracteristicas particulares del
la

aturaleza de los actos impugnados, no

C\\\\\/ procez ceder la suspension solicitada, puesto que
S \J /o con)ferrq@al dicho del propio actor: ya se llevd a cabo la
) / — (\ /* \\ )
N \\\; i@ten\c:l@n de sus recursos federales por parte de la
//\\/ - N@ﬁt@rldad hacendaria federal con motivo de los créditos 1660 -
Ny o~ ;Q1794 contratados con el Banco NaC|onaI de Obras y
) /g\/ o |
%\\ %éI’VICIOS Publicos, Sociedad Nacional de Credito, por la
VV/ A cantidad de  $112'308,057.69 (CIento doce mlllbnes

trescientos ocho mil cincuenta vy S|ete pesos 69/100 M. N.),
por lo que tal circunstancia constituye un acto
consumado, respecto del cual es improcedente el
| otorgamiento de la medida cautelar, puesto que de

concederse la medida cautelar implicaria que la autoridad /4/
3
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demandada entregara las participaciones federales que Va \V/

segun sefiala ya le fueron retenidas indebidamente, lo cua‘\w /

constituye la materia del fondo de la controvzrgla \N/ /(\;ﬁ
constitucional que nos ocupa, circunstancia que por unﬁdb / ~ *\*\;
eventualmente, dejaria sin materia la con cve/ / /{;\\\\/
constitucional y, por otra, daria efectos restit }s \Ia \Q
mediada cautelar, mismos que son propios dgia s@ncna C“/ \\\©

que dirime el fondo del asunto, en términos de\b dispuesto ,/,/\\\\\\fj/

por el articulo 45 de la Ley Reglamentanaée Iaﬁnatena ;\\f\’/

N N
~/ (O
Sirve de apoyo a la anterior deter“mmamon en cuanto

al criterio medular que contiene, I&es&é@e la Segl,LndaQ>

Sala nimero LXVII/2000, cuyo ru;/ ge§ O \\
S
//

~.
“CONTROVERSIAS CONSTITUC]ONALE”S NO PROQEDQ

EL OTORGAMIENTO DE LA {USPBISION EN coMTRAmE
ACTOS CONSUMADOS.” fw\ / /

(Publicada en eI / anarlo Judla\l%&

Federacién y su Ga C4e a\Novena Ep a, T mo XI,

julio de dos m|I <\gmﬁmlentas et\en
No pasa inady xﬁe el MUU@Q -
fundar la procafd\c e la su eéic\),

actor trata de
jurlsprudenc@PZIJ\\POQ/2004 tada por el Pleno
de este Alﬁ\kﬂiub}mal de r}fbr?QN ‘SUSPENSION EN
CONTR6VERSIAS CONSTT}JCIONALES PARA
RESC}H@ SOBRE @,Lk ﬁS FACTIBLE HACER
UNA (\PkE‘CIACION M IEIPADA DE CARACTER
PF{QQS{ONAL DR L\ZN INCONSTITUCIONALIDAD
VGTO RECLAMADO (APARIENCIA DEL BUEN
DERECHO Y PELIGRO EN LA DEMORA).”

a y tres).

en la tesis de

Sin embargo, la apariencia del buen derecho no
puede operar en el caso, cuando se estd en presencia de
actos consumados puesto que igualmente, el

pronunciamiento que se realice a la luz de ese criterio, A/
4
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Q % INCIDENTE DE SUSPENSION ronsa a-n3
A murﬁ” CONTROVERSIA CONSTITUCIONAk 0'/2
g / RN \W ,
. WQ\N\)\‘) W : o ) , _ o ‘ \ua o
[‘;7/“"‘ 7, prejuzgaria sobre la existencia de un eyeq | derecho que
=Y - /
g&g-[?\}\g@ ?  la parte actora alega en su favor/kow/(é/ que se estana

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIoN ~ d@ndo a la medida cautelar efectO&r htdtorlos A
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION , \\J ) R N

'En consecuencia, atend/ Ma4as CIrcunsta\Hg>as y
caracteristicas partlculare Ee/i / presente | cdﬁtfovers,la
constitucional, y a la na@a e los actos ir gnados,
con apoyo en- Ios/a@q 14 él\ 1&\ la Ley
Reglamentaria de Ias\\l'-‘racplones I y TﬁeV Articulo 105

)

constitucional, se ﬁ\eﬁé | /\\ “

e /,\\
O

l. Se nyeﬁ la suspensm%s(ormtada por el
Municipio dkBénl o Juarez o de Quintana Roo,

en los té(&@gde este pro@lﬂq
/- @ )
II/Noﬂ&quese por hs%a\Lpdr medio de oficio a Ia parte

act??\ / )

' \Nmﬁoveyo y flrQa\aMmlstra instructora Olga Maria

(ﬁgmen Sanch
%b’e@ con el I;éex\c' do Marco Antonio Cepeda Anaya

eccion de Tramite de Controversnas

cretario de\
Va \/sconstlt mpxﬁi@ y de Acciones de Inconstitucionalidad de

tarla ngeral de Acuerdos de este Al}g,’-

~/ - Esta hoja corresponde al proveido de veintitrés de octubre de dos mil
' ’ doce, dictado por la Ministra instructora Olga Maria del Carmen

'Sanchez Cordero de Garcia Villegas, en el incidente de suspension de-

la controversia constitucional 106/2012, promovida por el Munlmplo de

Benito Juarez, Estado de Quintana Roo Conste—~ "

ACR/GTR 1 '






