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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION |NCONST|TUC|0N WD\ Y
) ’ : \ // ,/7 \5 /
'En México, Distrito Federal, a eté-de diciembre de zﬁ\liydoce se da
. cuenta al Ministro |ns ucftrr\i erto Pér ayaﬁ con la copia
certificada de las constancias re at|vas que obr\an\en/ el expecheme
principal de la controversna m/monal citada gkm@o\ﬁo ste}V
/] O )
MeX|co Distrito Fﬁ(@rﬁ, a siete de{ aTgerﬁbre de dos mil
doce. | (O W\\»
| b A \\J/,/, ,
/ /> /\/ . <§ //
? NG
Como en/a GW 0 en @t@é‘& s@ia dictado en el
expediente princ zpabcpn copia ce/rﬂ“ﬁg?:lalas constancias relativas
que obran en e1v expedienté gﬁ | de la controversia
constituci natﬁada al rubro/iormese y registrese el presente
muden}ezaa suspension; ef@e proveer sobre la medida
cautezérﬁs%n;ada por la % mara de’Diputados del Congreso de la
Uni fl;k%qlene en cue jente
|mero a od . actora en su demanda impugna
\a@\«e amente Iosném n
—/ .
~ “‘Se reclama-lginyalidez, refrendo, efectos y consecuencias de la
[\\\\\/ aplicac articulos 2° 3° fraccién Xl Bis, 9° 39 Bis, del
\\ . Decreto. que se reforman y adicionan diversos articulos del
Q\J ) Regla fo-de la Ley Federal de Juegos y Sorteos’, publicado en
) _/ el DI@/JQ jal de la Federacion en fecha 19 de octubre de 2012,
\ (\ X Yor el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y
7\ iy ne[ }efrehdo del Secretario de Gobernacion”,
N NS
[ \ \ Lv k'\\, S
AN ) N/ 3
Yo _/ a ,,q@gundo. En su escrito de demanda, el promovente solicita
/ <\\ . \ .., ' - . ” . . « . t -
K W) /,J | la suspension de los actos impugnados en los términos siguientes:

“De conformidad a lo previsto en los articulos 14 y 18 (sic) Ley
Reglamentaria de las Fracciones Il y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se solicita
formalmente la suspension de todos los actos que emita la
Secretaria de Gobernacion y/o el Director General de Juegos'y
Sorteos, que sean efecto o consecuencia del reglamento que se
impugna, en particular, los actos a los que se refieren sus
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articulos 3°, fraccion Xl Bis, 9° 39 Bis, del reglamento y relatlvo;z/
al permiso que se oforguen (sic) para el uso y/o explotacion de lésf\

magquinas tragamonedas en cualquier modalidad, que otorgue el

Titular o Encargado de la Direccién General de Juegos y Sof eo /™ /

de la Secretaria de Gobernacion.--- La medida cautelar solicit

se motiva precisamente en observar que los supu ths\
requisitos juridicos previstos en el reformado Reglament eﬂeﬁa/
de Juegos y Sorteos —publicado en fecha 19 de octubmf de 2042—/
, ¥ que permiten autorizar el funcionamiento de /as u\nas
fragamonedas como caso de excepcién, no e Q@n/ las
condiciones, caracteristicas, pero en espechg 9’5 buen
funcionamiento de estas maquinas que aseguré{ operacion
legal, aun y en los casos de juegos de az?rﬁ dﬁm
contempla el reglamento reformado ”. \\\

los Estados Unidos Mexicanos, estabpcen que el M|n|§tro////

instructor debe tomar en cuenta &é/él entos que %@
proporcionados por las partes, a?/ cgl\b\las cwcw;gn\lag. y
caracteristicas particulares de la cbmbver,%la constlttyzlonak\a fin
de proveer sobre la peticidn d\suspensmn de\ley Xctos
impugnados. /\

”ﬁ\ ///
Asi, del estudio int ra e\la demand \\ds anexos, se

ssencia, para que se

/edan emitir las

autoridades demamda

adiciones a Ios 3, fraccion \XH/B|S 9 y 39 Bis, del
Reglamento de\ ey ederal d%&y Sorteos (publicado en
el Diario Oflc@{e I‘aﬁzederacmn inueve de octubre de dos

mil doce). [ﬂc\h\&@eceptos es;aﬁoi /

~con las reformas y

\J

aquina mgamohedas El artefacto o dispositivo de
cl a/b\u/er natura/ezei\a tﬁaves del cual el usuario, sujeto al azar, a
quesjreza 0 a /@é Cemb/naC/on de ambas, realiza una apuesta,
m redi ante la mSe\C/aNe un billete, moneda, ficha o cualquier
@sposmvo electrénico de pago u objeto similar, con la finalidad de
@{ener un premio.
Para efectos de este Reglamento no se consideran como
maquinas tragamonedas las siguientes:

a) Las maquinas expendedoras, entendiendo por tales las que se
limitan a efectuar mecéanicamente transacciones o venta de
productos o servicios a cambio del precio introducido, siempre que

2

/

i {
za que 4\/ \\‘
D

_ \
~ /

—
Tercero. Los articuios 14 y 18 de la Léy /R aénentarla de ( WV \‘
A,

las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Co\\stltu/lon Polltlceu:le\ -
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‘s/c“‘ \) \w(l . s
if “‘“ fp 4 el valor del dinero depositado corresp ond @a/or de mercado de
% [\\L\r“}j / - los productos que la maquina entrégue y su mecanismo no se
Spzuse” » preste a admiitir cualquier tipo de apue taﬁ Juego de aza(” \__
b) Las maquinas tocadiscos, OdTSGO 0 fotoggafrcas las

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGION maquinas o aparatos de comp, eﬂ pu ra o deporte- n?)@dos 0
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACON . m s jugadores, las de mero pas iemp Q\D o recreo y las\maqU/nas o)
aparatos recreativos de uso iﬁfant/// e ﬂas ellas a gond/c n de que
SuS mecanismos no se pre t ad/mt/r cualqweﬁtag% apuesta
o0 juego de azar, o permita ago de premi n efectivo,
especie o sSignos que Qaed n.canjearse r/el/ ~salvo los que
sblo consistan en volve ar gratwtaZ;tnte 0/ que otorguen
premios o cupones ,gs _valor no sea/sukenor al costo de
~ participacion, y O )
c) Las terminales de \a ues@ as o las maqumés qde permiten jugar y
- apostar a las com\petenc/as hipicas, c@ooft as o al sorteo de
numeros electro /camente ni, en gene*a[ 2 d/zue se utilicen para

desarrollar /os y apuestas jut 0s. Estas terminales
deberan es?e[ ramente /dent/ @mo tales en los
establecimien rizados’, \

T "W S |
‘“ARTICULO 9.- (yuedan proh/b;da aquinas tragamonedas en
cualquiera de sus “modalidades, sal e cuenten con el permiso
de. la Sﬁ:/reta ja  expedido eyp enteVpara tales efectos, en los

términos d\B Ley y este Regy nto.

Para oVaYener el permiso  a u%ref/ere el parrafo anterior, el

sollg*/taﬁfe debera cumplir co isitos siguientes:

I. Ser“per@ ionario u operador autorizado por la Secretaria, bajo los
\S{QS previstos en\ l > fraccion | del articulo 20. de este

lamento, y x RN
.~Contar con la autori 280, ion de apen‘ura de la Secretaria, para los
' )Je se pretenda utilizar dichas maquinas.

RSP para la utilizacion de las maquinas
amonedas ag e se refiere el presente articulo estara, a su vez,

a’del permiso a que se refiere la fraccion | del

rticulo 2 glamento.
- La Secre fgara el permiso correspondiente en un plazo
\\\‘ maximo ﬂ@ meses, contados a partir de la recepciéon de la
Q\J / so/rc:tud L
/A (\ La soli@/(ud presentaré en los términos establecidos en la fraccion |
| \\// de%aﬁ}eqlo 21 de este Reglamento”.

/ /\\ uqf TICU[O 39 BIS.- La Direccion, antes de resolver respecto del
AN ) p“torgam/ento modificacién, renovacioén o ampliacién de permisos para
/\\\/ /\ la_operacion de centros de apuestas remotas y salas de sorteos de
/ Q\\ ' \eros relacionados, sometera el asunto a opinién del Consejo
K ~/ ) - C sultivo, la cual no sera vinculante. Lo anterior, sin perjuicio de los

~/ : asuntos que el Director, dada la importancia de los mismos, decida

someter a consideracion del Consejo Consultivo”.

De lo anterior se advierte que las disposiciones
reglamentarias impugnadas regulan  situaciones  juridicas

generales, abstractas e impersonales, en relacion con la

V4
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™
autorizacion, control, vigilancia e inspecciéon de méquinas//

tragamonedas. ~/ N
)

Por tanto, sin prejuzgar respecto del fondo del asunté)ut\hN N\
sera materia de la resolucién que en su oportunidad se dict ,\en Ia' /:« Tj
que se decidira lo relativo a la constutucuonad/gad\ o] /(\?\/\/
inconstitucionalidad de los preceptos impugnados, & roc/ede QQ\\?
conceder la suspensién, en virtud de que el Q) vente no @

impugna algun acto concreto de aplicacién v, ,én Qﬁéso emsteﬁ \\

prohibicién expresa en el articulo 14 de la Ley/Reg}am;ntarla de Ia/ \\ \/

Materia, que a la letra indica: A\ /\\\\ //

\ £
\ ( /’\\\

N \\ )

“Articulo 14. Tratandose de las contr ﬁ}'&l S const:tuc:ona@% /
p ;;

el ministro instructor, de oficio oﬁi eticion de parte
conceder la suspension del acto tivare,

de que se dicte la sentenc:a f‘mtl a. La sugzg
concedera con base en los eleméntgsﬁue sean proporc /
por las partes o recabados por el’ Ministro instr tbf“ en
términos del articulo 35, e aq llo que result/e épll ble. La
suspension no podra otorqarse\ aquellos casos os en que la
controvers:a se hubleré \Qlanteado respecto / de _normas

generales. @

~
N \ | &\
En términos de %ei;mépto legal, rn procede otorgar la
suspension cuando /s/%p}ah@a la |nvallgé<\de/

cuyas caracteristic %\es ﬁales son la abstraccion, generalidad e
impersonalidad, P%ﬁ tampoco és\p\m le paralizar en general

sus efectos, y%bru\\‘a\prohlblcm ue sé trata tiene como finalidad

normas generales,

evitar que ta Mrmas pierdan su- z, eficacia, fuerza obligatoria

AN
)
o eXIstenC/& ecni(ca siendo éplreéme la tesis 22. XXXI1/2005, de la

2N

Segunda\aa@ este Alto J¢M31<cuyo contenido es el suguuente
/ \'7 LN; SN ,/ ~/

SION EN QZINTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA

kg CION QE MGARLA RESPECTO DE NORMAS

ALES INCL F OS ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS

FE TOS. La prohlblcmn del articulo 14 de la Ley Reglamentaria

de 1a materia, en el sentido de no otorgar la suspensién respecto

de normas generales, incluidas las de transito, tiene como

finalidad que no se paralicen sus efectos, por eso, cuando en la

controversia constitucional se impugna una norma a través de

su primer acto de aplicacién, de proceder la medida cautelar

solicitada, se suspenden los efectos y consecuencias del acto

4
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| QLE-‘;%W W - concreto de aplicacion, pero de nlnguh\fom@/el contenido de Ia
% {\\L\,‘io ' !j/} dlsposmlon legal apllcada Y ‘

N/
IS \‘ < L

' (Publicada en el Semanario Ju&@l Yje/ ) Federamgﬁ y_su
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Gaceta, Novena Epoca, tomo XXI, ﬁyzo\de dos mil cmpe\@‘ma
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA‘NACION noveC|entOS dlez) ‘ //
£/ S )

En esas condiciones, C ﬁwmede ser m?%er?a de la
suspension en una controv;ersmni tutumona<k$on\\lo§ efectos o
consecuenmas de alqun a&o ‘concreto_de aplicacién de las
normas impugnadas; s/nergbargo el promoké@tﬁ no demanda la
invalidez de algun acto\gn\ﬁ@ﬁlcular respecto d@l cual pueda ser

procedente la medldé cautelar que sohmt& sind que pretende se

suspendan en gené(aT Ic{s ectos de Ias n\ny@pugnadas, o blen,
de los actos /ﬁge \ﬁﬂualmente?qﬁd@?an

inadmisible jurhmamente dado qme ng&
“cual puedaydecre\arse la medld? céutelér

| /‘\ ~ ) X /
Qabe destacar que \ de normas generales que el

Iegls or e Ieo en eI
m ep? oroh

u; que la ch "'y-rSIa se plantee respecto de normas

a
\\;};\erahda%
N fratandose

Q\\ “ﬁ

/las caraﬁe?as de una norma de observancia'g,eneral en
\ A sentido’ m\at ilal, procede negar la suspension, conforme a la
/\\/ jurlspfgd@tjaPIJ 41/2002 cuyo rubro y texto establecen:
LY

tirse, lo cual es

iste materia respecto de la

n, impersonalidad y obligatoriedad, por lo que

os formalmente administrativos que revistan

\\\/ /“ - “SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
N O @5 IMPROCEDENTE DECRETARLA CUANDO SE IMPUGNE
/ Q\\‘ : \\ N ACUERDO EXPEDIDO POR EL JEFE DE GOBIERNO DEL
K\ ~ ) ISTRITO FEDERAL, QUE REUNA LAS CARACTERISTICAS
~/ ‘ DE GENERALIDAD, ABSTRACCION Y OBLIGATORIEDAD

PROPIAS DE UNA NORMA DE CARACTER GENERAL. De lo
dispuesto en los articulos 122, apartado C, base segunda,
fraccion I, inciso b), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 67, fraccion Il y 90 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal y 14 de la Ley Organica de la
Administracién Puablica del Distrito Federal, se desprende
que el jefe de Gobierno del Distrito Federal esta facultado
para promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos que

<
J
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emita la Asamblea Legislativa, proveyendo en Ila esfetp/ /
administrativa a su exacta observancia, mediante /I \ /
expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos, que ~/
deberan ser refrendados por el secretario que corres b?td /
segun la materia de que se trate. Ahora bien, aun c«iap\ndo /

formalmente los acuerdos que emita el Ejecutivo Local tienen N\
la_naturaleza de actos administrativos y no de leyes,‘en razég_“ 7
del 6rgano del que emanan, lo cierto es que materialmente :’\\{
pueden gozar de las caracteristicas de una normaﬁenkral (Y
como son: generalidad, abstraccion_y_obligatoriedad, En (>

/ | \\\\
ue si-en una N,

congruencia con lo anterior, se concluye

controversia constitucional se impugna un a er expedido S
por el jefe de Gobierno del Distrito Federalgen icio de la \\
facultad reglamentaria que le confiere el lculo 12? O

constitucional, en el cual se advierten los atributos — j
caracteristicos de una norma_general, | es_improcedente |
decretar la_suspensién que respecto de él se_solicite, /eir %
virtud de la prohibicion expresa con \dé /en el segtmdo ~N
parrafo del articulo 14 de la Le Reglamentaria de\las )

Fracciones | y Il del Articulo 105 éle onstitucion Fede /
en el sentido de no concede J ndo la contfoﬁr a
indicada se hubiera plan e pecto ﬁ\he[ as

generales.”

/

(Semanario Judicial de la FederacﬁnV su Gaceta, NQ\g}?Qa\?poca,
tomo XVI, correspondient ?ne de octubre /de mil dos,
pagina novecientos noventa y\

/W\ —/ . //
Asimismo, la Segund{ Sa%e esta Suprg;s\@gte de Justicia

sustento la tesis 2a. CXVI/ M euyo rubro y texto"

“SUSPENSION OVERSIAS 'CONSTITUCIONALES. ES
IMPROCEDENT ANDOSE DE\REGLAMENTOS De
acuerdo con IO de que&ma ‘norma es de caracter

general _cuan N‘et/ne las _caracteristicas _de _generalidad,
abstraccién e impersonalidad,  si_en _una _controversia
constitucional se_hubiere impugnado un reglamento que tiene
esos_attibutos, es improcedente decretar la_suspensiéon que
respe del 77‘usmo se sgfh dada la prohibicién expresa
conter ida “en el segundp p\{a o del numeral 14 de la Ley
Ref amentaria de las i(accmnes I 'y Il del Articulo 105
Co stitucional, en eféeMde/ de no conceder la suspension
o la’ controvgsﬁa Ihd?&da se hubiere planteado respecto
de nQ nas generaleg 5.7

O /
nario JL(delaI@Ey la Federacion y su Gaceta, Novena
p ca, tomo XII or spondiente al mes de septiembre de dos
ThIP pagina quinientos ochenta y ocho.)

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias y

caracteristicas particulares de la presente controversia constitucional,
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AN W o . . LN .
‘é-‘.ua\\\e\& W dado que se demanda la invalidez de dLgFO\E\IQ@S generales, con
b ./ .
/

. &
2N
&N G s % \\\\\

i 9.0 . /
XS “en lo disp i srra
AN apoyo en lo dispuesto por el art|culo\M\ rrafo segundo, de la
: _ invocada Ley Reglamentaria, se acuerda: — / /- Y
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION | / /(/\ - \\/
. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA.NACION \\\ / ) /\A e J

UNICO. Se niega la sUé&‘v fon's solicitada@é@a Camara
de Diputados del Congreso Ia%ﬁ'n. ) N
Notifiquese por lista y rhéﬁan{goﬁcio ala paﬁe%etbra.
. N (O
Lo provey6 y fir\rgzied)_“l\llinistro in tku}jgr_ Alberto Pérez
Dayan, quien actua cérxéliﬁcenciado;@a}c{)\Antonio Cepeda
. . . / /} /
a Seccion de T@(te/ de Controversias
v TN :

/ . [ . "
- Acciones & cionalidad de la

Anaya, Secretario/@fy I

Constitucionales &d '
} (J/j\ VAR
Subsecretaria efn\ésal;\deAjuerdgége\\ AltoTribunal, qﬁg_a\\ fe .
. ) . ;) ) L ‘\\‘

// ——"  Ministro instru

N controve%ieo

.

A ) ) Congéig la i;Sn. -CO ey

7\ / cAsp P C/
"”*/ NS/ :
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