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En México, Distrito Federal, a veln dlciembre de d \ﬂZIl once,
3 se da cuenta a los senores M ;ﬁzrgarlta B atf'zR Ramos
L José Fernando Franco Gonzale* y Artu Zaldnvar Lelo de "
" Larrea, integrantes de la Con |s\|Qn del Segundo)?enodp de Receso
de la Suprema Corte de Justicia de Jé Nacion con/co@ra certificada de
g . {. las constancias que mtegran Ia cgfﬁtroversm Consilm&of)al que se cita al
i - rubro. Conste. y .~ \\ ) /\/ \\
: L /\\ A7 _/ O \
i Vg '{‘ / ‘\7// ) /
éz‘ / 7 /\/ - /,/
N
. México, Distrito Fe%ieraﬂvgvemtmueve mbre de dos mil

on@e. LN )
o x\:v ) / / _
! " De conformidad con los artlc y 58 del Reglamemto

Interior de la e@\\mrema Col/e/f}z
Comision ded?%xse que suscri

< ™
Co \Qsta rdenadoﬁ

RIS T N

fGa)caL\,a se toma enta lo siguiente:

I
Q\J/Prlmero “escrlto de demanda, el Municipio actor impugna

s <lo siguiente: .

| \ —/ LIS N,

e “a) L%N‘eéf\e jnmmente determinacion que sera tomada en dias

[ prox:mQS\ ;/)or la LXI Legislatura Constitucional del Estado Libre

y /S@bemﬂo de Oaxaca, en el sentido de declarar la suspensiéon y
paricion de poderes del Municipio de San José

Inde ddenc:a Tuxtepec, Oaxaca.

b) La real e inminente determinacion que sera tomada en dias
proximos por la LXI Legislatura Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, en el sentido de suspender y/o revocar el
mandato a los integrantes del Cabildo, para lograr la ausencia de
la mayoria de regidores del Municipio de San José
Independencia, Tuxtepec, Oaxaca, para poder declarar Ia
desaparicion de poderes del referido Municipio.

Justicia de la Nacuon la '
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* Dichas suspensiones y/o revocaciones de\\ dato las N
- pretenden hacer sin respetar el procedimiento que marca la Ley < \

Organica Municipal, y violando las gara /as Ee ﬂud:enc:a

* defensa, legalidad. a \\/

/
c) La real e inminente determinaciéon que se(% f% a por la Lé(l

Leglslatura Constitucional del Estado Dge Soberano wlé\ /
Oaxaca, en el sentido de nombrar a un dn;@ft ador Mumc:p

y/o Consejo de Administracion para /al icipio de %ﬁ
Independenc:a Tuxtepec, Oaxaca. | ([ N /
Sin que se surtan las hlpote @\\Iegafes para / el e@b;\ en
‘consideracion de no existir ra on una que jus\‘ﬁq e el
.nombramiento de un Admlmstra ICIpaI y/o bengejo de -
‘Administracion Municipal. O ‘\\

d) La real e inminente determ?nép n que sera tomad5 e/n dias
, proximos, por la LXI Leglslétura@o stitucional dQ tado Libre
;Y Soberano de Oaxaca, el eano de or na?wa Secretaria -
. de Finanzas del Gobler deMstado de O XacaNa suspension
de la entrega de las parthlﬂamones econg cas estatales y
. federales, que legalmente le corresponden \al) icipio de San
-José Independenc:a/ Oaxaca; principalme part:c:pac:ones
_ correspondientes a lo&l@mos 28 y 33, (ogdn iy liv.

e) La determm?fl@ acf/ ica y/o la/i rertyente solicitud de la
Secretaria de Gobierno, Ba stado de Oaxaca de

solicitar al Po glslatlvo /ég\" _Estado de Oaxaca, la’
suspens:on &apanc:on e Poderes del Ayuntamiento
Cdnstituc:o de San José Independencia Tuxtepec, Oaxaca.

f) La deternéﬁé “ﬁ factica y/o-inminente solicitud por parte de
IE] Secrefapa \f}%eral de hierno del Estado de Oaxaca, al

Poder Le o del Estado de Oaxaca para que éste proceda al
nombra de un Admi """"t/ador Municipal y/o Consejo de

Adnﬁm§trac1 n, el cu%;tenden instalar previamente para que

haga Ia \Enc:ones untamiento Constitucional de San
Jose\lhdependenaa, Tt yxtepec Oaxaca.

defermmac:oﬁ jéi:ﬁf:a y/o la inminente solicitud, por parte

@e IéSecretarlq gen\eral de Gobierno del Estado de Oaxaca, a la
\§ cr9tarra de Fi aﬁgas del Gobierno del Estado de Oaxaca, para
/ _que  suspendala éntrega de participaciones economicas,
\ \ Westatales y era}es que legalmente les corresponden al

BB / MUmc:plo/dé Saq José Independencia, Oaxaca; principalmente

.

Ias partlc“paciehe/s correspondientes a los Ramos 28 y 33 Il y IV.

\ ) S
Y / f) La real e inminente suspension de Ia entrega de

participaciones economicas, estatales y federales, que
Iegalmente ‘le corresponden al Municipio de San José
Independenc:a Oaxaca; principalmente Ilas participaciones
correspondientes a los Ramos 28 y 33 fondos Ill y IV, por parte
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca.

La existencia de tales determinaciones se presume por asi
haberlo publicado diversos medios de comunicacion, sin que
hasta la fecha dichas medidas hayan sido legalmente notificadas
al Ayuntamiento Constitucional del Municipio de. San José
Independencia, Tuxtepec, Oaxaca, al que . represento;

N\ —

— \7
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" ﬁ&u%\ \?O Ayuntamiento que continua funcionando y déypéhqndo todos

y cada uno de los asuntos de su competenc:a en-el territorio

\[\L/{}% W municipal, entre otras funciones, la prestéc\lc;téj@/los servicios

basicos publicos, en virtud de que no ha sido notificado de la
inconstitucional e ilegal determinacion Lkﬁ%tenden emltlr\las

;%m JUDICIAL DE LA FEDERACHINtOridades sefaladas con anterioridad. \\ / VA N ﬂ
TZMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ~ \

I S

f ~ x@-:» medien

s de precisar que este ayuntamlentové/e ehcuentra func(lo?:a}rdo
normalmente, en virtud de que su, érlod/ onst:tuc:ohal\e%“{res
anos culmina el treinta y uno de diciel del ano daos mil trece;

ademas, de que en nmgun o ha sido btfflcado
legalmente y mucho menos oi % ido enj mo\p\ io en el
que se hubieran cumplldo Iag rmalidad e&)rclales del
procedimiento.” \ ) o \\/

Segundo. En el capltu/o anrespondlente de/a demanda, eI
promovente solicita la medldza\aaufe’(ar en los térmmos siguientes:
O

-/

rs{)uesto por los
articulos 14, 16, fl y<18/ de la Ley entaria de las
Fracciones | y Il del Ak(n;ulo 105 s cion Federal, es
procedente quexe%g\Alto Tr:bunal%Z Nacion conceda al

“Por todo lo anterlor, /(;o &mdamento en lo

Municipio de San\JOSé Independen Tuxtepec, Oaxaca, la
suspension d Jos actos reclamados el efecto de que no se
le impida /S¢ gtk func:onandé prec:tado Ayuntamiento;

asimismo, i ordene a Iask %ndades senaladas como
/]

responsab qué suspen 0 acto que tenga como
propos:{émr;@ver adoptan\q resolver sobre la suspé'psién y/o
desap on de Poderes dgi -Ayuntamiento Constitucional de
San Vndepende-nc ,—Nwytepec, Oaxaca; suspender y/o
1 ‘el mandato a los integrantes del Cabildo Municipal, para
p9d d@larar la désgparicion de poderes del - referido
Municipio; el nombrarisiepto de un Administrador Municipal y/o
/C% de Administracion para el Municipio, y la retencion de la
/\\e\% de las pparticipaciones economicas,. estatales y
~federales, que le ente le corresponden al Ayuntamiento; sin
edimientos legales respectivos.

\Dada la a%ﬁ ia del buen derecho que le asiste al

Ayuntamlenf olicito que con la medida provisional se

N (¢ A garantlce&elﬁp eno goce de los derechos del Ayuntamiento; por

LV
/\

A

lo que g reﬁereﬁl derecho de recibir en tiempo y forma el pago
. de Iaswpar\tlcipacmnes y aportaciones federales, asi como el
: dereé@ que tiene el Municipio de estar debidamente lrftegrado
' con, ED tQTa/ldad de sus miembros, suspensiones que soi:c:to se
hagah@iectlvas hasta en tanto ese Alto Tribunal de la na\?lon se
_ pronuncie en cuanto al fondo del asunto.”

Tercero. Los articulos 14 y 18 de la Ley Reglame_nvtayffia de las
Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucion Pbliticia de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el Ministro i'}lstructor

debe tomar en cuenta los elementos que sean proporcionados por las

partes, asi como las circunstancias y caracteristicas particulares de la
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controversia constitucional, a fin de proveer sobre\la\ﬁjet/cmn de

\N
suspension de los actos impugnados. < \

- Del estudio integral de la demanda se agzwkl/erfeqt/e Ia medld'/{\/

cautelar se solicita para que no se le mpud&se@w/funcmnando al -

© Ayuntamiento del Municipio actor, Me la mmi/he\@?

determlnac:lon que adopte el Congreso 9&% id}?) de Oaz«gc;é b@
fin de suspender y/o revocar el mandato de los lnte%g}anteé de
cabnldo y como consecuencia de ell/ semombre a un A&mwstrador
o COHCSJO de Administracion Mumub@ Ly, g&mlsmo rro sfe‘\re\pnve de

los recursos federales que IE/ J Errespondan pnnc;%afm/ente las

partlmpac:lones correspondlenées a-log Ramos 2811\3;’3 fondos Il y
| | / B \N O \

N /
Atendiendo a las caracteristicas parhcula;AsYiel caso y a la
naturaleza de los actos/@p@nados sin p(e)fu.z\gar respecto del fondo

del asunto que sera @\otl\uyde estudpxajgsentenma que en su

oportumdad se @:f\e\bmcede conc la medida cautelar
solicitada, a ef d reservar

p
/)
e

matkrla del juicio, asegurando
prows:onalr/v@%edw\sltuacmn ju\ dica, el derecho o el interés de
Ia parte acm y:?ltar se le cause/un dafo irreparable, respecto

[ de los: a OX gnados\o\sstentes en la suspension del
;o
o mand teﬁe integr

1 del Ayuntamiento del Municipio actor
% Ly 1a conge\:uente sep& de sus integrantes, con el fin de

(i sy\guardar la tuteTa\\‘wﬂduca respecto de la integracién de
O
dﬁhoﬁummplo ZJa &orrfgnwdad en el ejercicio de sus funciones

\\

~ Ty

/deX;oblerno @sfmlsm/o para que no dejen de ministrarse los
7\\ety/rsos ecormm@o@. estatales y federales que le corresponden
Q\éﬂ c1tado M\mk\l 10, los cuales deberan ser entregados por

; w(:onducto de quien Iegalmente se encuentre facultado para ello,

‘i‘”‘”‘“

hasta en tanto esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion se

pronuncie respecto del fondo del asunto.

Lo anterior, sin perjuicio de que el Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca, en uso de sus atribuciones constitucionales y

legales, pueda instruir, en su caso, el procedimiento de




GWPos Mé ' : INCIDENTE DE SUSPENSION'DE LA g /
K (LMQ% e CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 125/201 7,
\(UUU) J

I§
g & W \ﬁﬁsapartcaon del Ayuntamlento del Mummpib/d{ San José
l

\Vé\;\ \% ﬂ &
% \{m //l” dependencia, Tuxtepec, Oaxaca dacfo \queﬁ?sa atribucion

/H\ /

, ~X=" constituye una institucion fundamental del é@wldlco mex;cano
N\
’fR’“D'C'ALDELAFED%\?N;ta en el artlculo 115 de la Constltuéon\cégeral por lo que la

?JIA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION o \ N

medida cautelar tiene por efecto que du{a@e dicho procedﬁn\ﬁt\é el

organo legislativo estatal se absten&dé a/phcar 0, eh\s@caso
interrumpa los efectos de la medld%sewﬁublere emltldo@ ntenlda
en el articulo 62 de la Ley Organi/aM\mmpal del <@’tadb 9le Oaxaca,
consistente en la suspensuop ﬁ?@blsdnal del Ayu{\amlento y, por B
é ende, no.se designe un Cons\QoAh Admlnlstrade( cdmo encargado i
| de la administracion mun170|pa| que de maﬁara P/dwsmnal ejerza |

funciones mientras sekﬁs/tg@y? el cntadd@hmlento pues de

ejecutarse esos acto;@e deg\apla sin maj@ﬁ@\ﬁo do del asunto.
) \’

'hacerse efectiva por

Esta medida ca\elar éoncedlda/
parte de los ng&gs Leglslatlyo\ﬁ jecutivo del E‘stado de

Oaxaca y a %@ de/'sus organd%bordmados Y, en cuanto a

j la entrega/dex\excursos ecth icos del Municipio actor, se
| P ),
| debera pr /ﬂ\e[ lo necesariody
atrave/j%e Ia personas |

% que,g/:i ,

& | .
| an e a

O/ser asi, se afectando gravemente a la sociedad,

osihilidad "é qu el organo de gobierno municipal pueda

a Jbli

ar s servicio os que constitucional y legalmehte tienen

en\caﬁréndados

L

/ 7 A_o anteno%ndo en cuenta que la parte actora cuestiona las
[ D)
\\ facultadesgﬁef@orfg?reso Estatal para suspender provisionalmente el

TS N

VRN mandatoL cre[ aetﬁal Ayuntamiento Municipal y la designacion, en su

i ¢ \
1 \ \F
; \\ - caso, de mconcejo 0 un administrador, asimismo, para ordenar la
@\Q\ retenc\mfdﬁ los recursos econémicos que constitucional y kegalmente
/

le corresponden al Municipio, por lo que dada la finalidad de este
procedimiento constitucional, se concede la suspensidn en los
términos ya precisados, a fin de salvaguardar la tutela juridica
respecto de la integracion del Ayuntamiento y su continuidad én el

ejercicio de sus funciones de gobierno, sin que ello implique la




/o
INCIDENTE DE SUSPENSIONDELA /.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 125/2011._

—
defensa del interés individual de sus mtegran‘tes \Qégun lo ha/\

\

—

sostenido el Pleno de este Alto Tribunal en las tegfgh‘eq}ansprudengfla -/
)

P.1J. 84/2001 y P.1J. 115/2004, que rec;pectwamg@eéstablecen A S\/

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. / AéTUALIZA EE Y%
INTERES LEGITIMO DEL MUNICIPIO iﬁ DIR A ESTA

' CUANDO SE EMITAN ACTOS DE AUTO QUE VULN

' SUINTEGRACION. De la teleologia de d/ la fraccion I del a/f??:

- de la Constitucién Politica de los' EStad Unidos Me nos

' contenida en la exposicion de motivos de la reforma promulgada
el dos de febrero de mil novec:egNQ[ {Iventa y tres,/pbbllcada en

- el Diario Oficial de la Federacio di )a siguiente,” 9@ é rende
que el Poder Reformador deya Constituciéon Federa ; bIec:o
‘como prerrogativa principal de/Ie yuntamlentos la salvaguarda
de su integracion, debido éque<e/s tiene Iuga( otlvo de un
proceso de eleccion p ulai\dwecta por’ e \qt}e#n omunidad

* municipal otorga un m éaﬁpolltlco a detei m&lo plazo, el cual
~ por disposicion fundam\ental /debe ser fes do, excepto en
‘casos extraordmarlo&prewstbs en la legisl: 1 local. Asimismo,
se establecié que I m@@cmn de los Ayuntamientos tiene como
fin preservar a Ia§ Stltuciones munlcipayes frente a injerencias o
‘intervenciones /éj S, en aras de un / ncipio de seguridad
juridica que p r lta hgcer efectiva su %nomla politica. Con lo

anterior, qu g Iflesto que<s§ r disposicion fundamental
la mtegrac: los Ayuntamientos constituye una prerrogativa
para el bu funcionamiento

e los IVIunicipios, es claro que las
resoluc:d dtc\édas por au lades estatales que determinen la

separa I residente uﬁ icipal de su cargo con motivo de
‘condyc@ ézcas a su fu cién publica, afectan su integracion y
:comégl\seg encia su ok%n ‘administrativo y politico, con lo cual
se ac { iza el interé itimo,del Ayuntamiento para acudir en via
de controversia co onal a deducir los derechos derivados
e le su m?egrac:on”

ESTé/P . 84/209’F 1®manarlo Judicial de la Federacién y su
eta, Novena E;@sai tomo XIV, correspondiente al mes de julio
\\d dos mil uno; pagmam:govementos veinticinco, registro 189325)

/ \'TCONTROVERSIZN}ONSTITUCIONAL EL ACTO POR EL CUAL LA
1 LEGISLATURA DE UN ESTADO DECLARA LA SUSPENSION O
/ DESAPAR[CION@E UN AYUNTAMIENTO, SIN CUMPLIR CON LOS
REQUI§ITO TABLECIDOS EN EL ARTICULO 115, FRACCION I,
PARRAFO\ RCERO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
TRANSGREDE LA PRERROGATIVA CONCEDIDA A DICHO ENTE
MUNICIPAL CONSISTENTE EN  SALVAGUARDAR SU
IIW'EGRACION Y CONTINUIDAD EN EL EJERCICIO DE SUS
' FUNCIONES DE GOBIERNO. De la exposicién de motivos de la
- reforma al articulo citado, publicada en el Diario Oficial de la
_Federacion’ el 3 de febrero de 1983, se advierte que el Poder
' Reformador de la Constitucion Federal establecié como
prerrogativa principal de los Ayuntamientos la salvaguarda de su
integracion y continuidad en el ejercicio de sus funciones de
gobierno, toda vez que son el resultado de un proceso de eleccion
popular directa, por el que la comunidad municipal otorga un

]
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gﬁ“{\%\%s\\\‘\“ § mandato politico a determinado plazo, el cual d%@%ebéspetado
LQW o //‘ excepto en casos extraordinarios previstos en la IeMc:on local.
g;[“\i}:%“ff w En ese tenor, si el articulo 115, fraccion J\dewlf onstitucion
SN Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esjablece como

it I slatur. /
DICIAL DE LA FEDERACIS equisitos para que las Legislatur 1959 es suspelzfdan

untamientos o declararen su desa rﬁoh ‘o suspenglan o/
IRTE DE JUSTICIA DE LA NACIO
revoquen el mandato de alguno de /s f rqrembros qugfl.{%y ‘
prevea las causas graves para e @ e| se haya otorgado

previamente oportunidad para rendﬁpruébaé y formular Qeg@tos
y que dicho acuerdo de susp n&: desaparicion

Ayuntamiento o de suspension vocacion del mamjato de
alguno de sus miembros, sea fom or las dq.s\ten:bﬁas partes
de los integrantes de la legisla ttFa es mdudabiegué “cualquier
acto que afecte tanto el e d/;er&q:o ‘de las atnLﬂchés como Ia

integracion del menciona en(e\mumc:pal sm\chnyllr con tales
requisitos, es mconstltucu)l@wL

Ve /7\\\

\
(Tesis: P.J. 115/2004/§Semanar|o Judicial dé\la/ /r?deracmn y su
Gaceta, Novena Epéqé//l o XX, corresp te al mes de
noviembre de dos mﬁkcuétf pagma se45 incuenta y uno,
registro 180168) / \N 7

Con esta medla’&gaﬁtélar no se me%segundad y economia
nacionales ni I/as mitltucmnes fund“am

‘mexicano, pue%Qque umcamente@im pretende salvaquardar la

autonomla mu%m:lpal respeta/%\k principios basicos que rigen la

vida poli (E \so al o ec piga del pais. Asimismo, con el

les del orden Jur|d|co

socned relacién /a

soI Ci \’te e la medi

r>/oK sarrolio © inistracion publica municipél, en beneficio
fdeﬁmleetlwdad \
/N

4 / \J\/‘En con éorcna atendiendo a las circunstancias vy

\ Aaracterlstrc;aS\]Qartgr(%ulares de la presente controversia constitucional
//:\\ {a la natw%iezaﬂe los actos impugnados, con apoyo en los articulos
\\// 14 a/1\8/d¥ﬁa key Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
\\ - 105 H&IaWnstltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

~/
~/ i acuerda

v I Se concede la suspension solicitada por el Municipio de
SanéJose Independencua Tuxtepec, Estado de Oaxaca, en los

termmos y’ para los efectos que se indican en este proveido.
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Kai' \w
I - La_medida_suspensional surtira efeét\% d&/mmedlatq y
\ O\

sin nece3|dad de otorgar garantia alguna. < \ // /J \J

p

Ill Notlflquese por lista y medlanta bf/;;lo a IaSJ;artesanT/é

/\\;/ /7( /A N
el debldo cumplimiento de este acuerdo ’ \\ N

A lo proveyeron y firman | /s%l%ros Mar <Q.’;mta@eatrlz
Luna’ Ramos José Fernando FraQ\E yonzalez §a1as y Arturo
A

NV :
Zaldlvar Lelo de Larrea mtegrz(ntes de’la Comlsmn\del Segundo
Perlodo de Receso de la Supré@a erte de Jusﬂc\a\{ke la Nacion,
qwenes acttan con la Ilc”mng’mada Ménica Fe\marl(j/a Estevané

h ~ &
@smn que d@

N,

Nunez Secretarla de Ia\CItada

el tlnueve de diciembre de dos mil once, dictado
Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez
arrea, integrantes de la Comisién del Segundo
"’C/orte de Justicia de la Nacion, en el incidente de
1stitucional 125/2011, promovida por el Municipio de
ec, Estado de Oaxaca ConsteA\

Esta hOjag e al proveid ,d
por los A mst argarlta Be
B aldivar Lelo/di

AT

vy,
TH

MFEN/AVAIRAGYM






