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4;;,7;.\&" ACTOR: MUNICIPIO DE GUAD\ E/ ESTADO DE
= NUEVO LEON. S
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CONSTITUCIONALES | &// bE ACClor(F,s /DE
INCONSTITUCIONALIDAD: - / (-

\ .

En México, Distrito Federal, a selséd;l}pt}nbre de dos N@ se da
cuenta al Ministro Instructor Lui 2 Aguilar Mor;les @;n la copia

certificada de la demanda mncna}/que n el exp 1e\\pmnC|pal de la
- controversia constitucional C|tada .Co AN,

,/ \\/
b b‘evgos mil once.
/ .

SN

Con la copia certlflca\da de/ cuenta, que \Fonma parte del

México, Distrito Federal/ sgsde septiembr

/

/

-expediente principal de/la7 controversia constltug@citada al rubro,
TN
como esta ordenad&en él I‘OVGIdO e ”ad@m de esta fecha,

formese y reglstrgégﬂx\presente ch ﬁ\ suspension.
S / //,,/ A

A efecto /de p\veer sobre la med)/da cautelar, se tiene en

s
cuenta lo SIQUIehLe ), ) \/%
\\ L

‘ Pri
. WWaﬂe actorak
‘ ; f ‘V

el Municipio que

‘ / :\\\// ‘ Nﬁ S /

/\ ) ) Enlérnﬂhos del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de
Ve \/ /\Ia@ccmnes I y Il del art (sic) 105 de la Constitucion
S~ .
%\Q ) .Poﬁn‘fca de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos

- la suspension de los efectos de tracto sucesivo del
acto impugnado, en virtud de que se satisfacen a
plenitud los requisitos previstos en el numeral en cita,
y se otorgue para efectos de que no se tomen en

consideraciéon por parte de Ilas Autoridades
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Administrativas correspondientes, las cifras que se ./
/

/\\ a
contienen en el acto impugnado (Censo Gengré\&dw‘ /

., . - \\ h \N/ A\
Poblacién y Vivienda 2010, en relacion n Jbg : (N
. ~_) ) /,,,\ 7
resultados arrojados ara el Municipio e —/
) P cipioq A0
representamos (Guadalupe, Nuevo Ledn, en cuanto a ~ O
P ( P N //t AN

4 ~ A~
su poblaciéon se refiere) al momento deEuahti?ﬁcar y o Q
distribuir los fondos de participacion /a/,g\ Ea?para el /\®
R. (sic) AYUNTAMIENTO DEL | QUATM;IPIO Dg\\\\

~ \\/

GUADALUPE, NUEVO LEON, es gleCI\r,\has/ta en tanto()\

\

no se resuelva en definitiva el p(ései}ﬁe recursqﬂ;x/;s?f\ P
cuantifiquen dichas participaciones de conformidédﬁ]/{/i\fy"
como se ha venido haci@{%z anos a/rﬂé?io@s
tomando como base el c/,ft}s\%\\e}dnémico@'<lf*§f10N  mil -
cinco antecesor del acto*\m}iuqnado, en el e \@dido'

de que el articulo 26 9</m titucional y el /art@iufp 6 de Ia

Ley del Sistema Na/ciohghig Informaciéﬁjfs/tadistica y
Geografica (sic) /ﬁré{\({ené/que dicha i@)’macién de

interés nac:onalisé@?ﬁmal y de u§é§§

federacion, I
municipios, /ﬁ n@, tomada g@\égn ideracion por las
autoridad é\qciﬁﬁ istrativas al momento de cuantificar
y distrf}:\b:;\f'&\\%s?» ondos d}eﬁ\gaiticipacio’n al municipio
que r?p\feée@

N4

mos d ordc al sistema Nacional de
Tnach?ﬁ Fiscal e& ] :

Coo
y . 15 / e \V//
mats N Ao
( ( : g 5\\\ “'7 / .

\\v\,,/\" \‘ VA 2 L
Tercero. Los articiujos\ffﬂ\yHS de la Ley Reglamentaria de las
/ Y ’L\$2J \\V
Ftab&i&neﬁs 'y Il del MQCU}D 105 de la Constitucion Politica de los
-/ P
. (LN
/Estados Umdos(MeQeqmos, establecen que se deben tomar en
/ ‘\‘ ) . ,
K&Jent/a los eIemento}efue sean proporcionados por las partes, asi
como las circunstancias y caracteristicas particulares de la
controversia constitucional, a fin de proveer sobre la peticion de
suspension de los actos impugnados.
Como estudio preliminar, debe considerarse que la suspension

en controversias constitucionales se encuentra regulada en los \\ /
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s #?\'\\(‘ AN
il V
&% K-““"’\\\“)k)&\\véﬂ"‘uc:ulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la citada ley, Mwo ontenldo se

i31‘x::°;;£,\\\33".;(//adwerten las siguientes cuestiones: .~ /) 7

YA
IS

1. Procede de oficio o a peticidn de paf:t\ewxp\sdra ser deoretada
zﬁg;?:lc‘gffﬁ fﬂiﬁﬁfff zﬁfﬁdo momento, hasta antes de que se@tgé se/ntenma defgﬁﬁflva,
2. Procede respecto de actos que pe(}nﬁlendo asu rlat\a\lkza
puedan ser suspendidos sus efectoéicgnseéuenmas Q\ ? |
3. No podra otorgarse en IOQS en que la cont ersia se
hubiera planteado respecto de r{omk%énerales@ \\\
4. No se concedera CL}anﬁqse pongan en ﬁeugﬁﬂa seguridad
0 economia nacionales, las ks@mones fun@ahﬂentales del orden
juridico mexicano o pugda\‘ect{rse gravem\hte a\la sociedad en
una proporcién mayor/ /Jbs j?neflmos qu;stqon &
el solicitante.

5. El auto dqéuépénsmn pod/a se@dlﬁcado 0 revocado
|

cuando ocurra un hecho supervemeh\e fundamente; vy,

6. Pare QJ\\torgamento )% tenerse en cuenta las
cnrcunstan/z”laé\y caracteristicas /pgrtlc lares de la controversia
constitu W L

AI\ ﬁ\&

Ieno emitio la tesis de jurisprudencia

budiera obtener

etAiguiente:

EN CONTROVERSIA
NATURALEZA Y FINES. La
en controversias constitucionales,

aunque c\h -aracteristicas muy particulares, participa

[
\\// de Zef natw%geza de las medidas cautelares, por lo que
/ /\\ mlme? lugar tiene como fin preservar la materia del
/\\/ /‘ j(ll&@ asegurando provisionalmente el bien jurldlCO
%\\ yue se trate para que la sentencia que, en su caso,
VV/ declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse

eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir
. el dano trascendente que pudiera ocasionarse a las
partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve

el juicio principal, vinculando a las autoridades contra
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las que se concede a cumplirla, en aras de proteger\ ef
bien juridico de que se trate y sujetandolas a\qu /

régimen de responsabilidades cuando no la 5\4;7&(1\N <\;7
Cabe destacar que por lo que respecta a este/regimen/ /ﬁ/\* >
la controversia constitucional se mst:tuy&coma /un /(i‘f%j
medio de defensa entre poderes y organo?jeﬁoder \5
que tiene entre otros fines el bienestar gk ersonab//\\x®
que se encuentra bajo el imperio de| ai\eNs lo que \\\\//
da un caracter particular mi \reg/ imen de\”\/”\/\;'\

_/

responsabilidades de quienes Q&umﬂlen con 45 \
suspension decretada, pues nags el interés lndlwdbtaf J, /
el que se protege con dlcha@e/q/ a cautelar,. slm@

de la sociedad, como se rgéoanmn el art@dg %;de '

la Ley Reglamentaria de \LaévFraccwnes A y\\del
Articulo 105 de la Con/sm ién Politica de I@E}t;los
Unidos Mexicanos”, %manarlo Ju‘d@a / de la

™
Federaciéon y su C}ééq% N{)vena Ep ,%pmo XXVII,
10, pagina mil

correspondiente g %de dos mﬂ\

cuatrocientas Si gm registro '0,007).

Asi, del estu@ ﬁal de la den st\d>se advierte que la parte

actora pretende\gS :
sean conSIdKa{ \Sr parte \[é /autorldades administrativas

correspondl&t 4@5 cifras q% ntienen en el acto lmpugnado

(Censo Gé@‘abd/e Poblamog T‘Z/ nda 2010) a fin de que no surta :
/

efectos opr@duzca conseQGehE@s legales, en cuanto a los montos
de I?&\amm;z/amones y%xpoﬁama?‘nes federales que por derecho le

Cor[e%)\nden al Mummpm prpmovente

N
/ Q\En otras palaE‘aQ parte actora pretende que a través de la

med@e cautelar se le niegue eficacia juridica u obligatoriedad a los
resultados definitivos del referido Censo de Poblacién, para que las
dependencias del Poder Ejecutivo Federal no tomen en cuenta
dicho resultado al momento de cuantificar y distribuir los fondos de

participaciones y aportaciones federales que, constitucional y y
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Atendiendo a las caracteristicas p@‘ﬂr‘g’ares del caso y\aJ,a
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

naturaleza del acto impugnado, n/Q pgccede congedgwla

~ suspension solicitada, pues se p;a{kslﬂaﬁ ﬁn peligro ipst‘tu?ones

~ Sistema N/zﬁbqal de Informacion’

Federal y Municipios, en los términos que establezca la ley.

fundamentales del orden juridi

@x\ano en ter\rn@ de lo
dispuesto por el articulo 15 de/ia IQXN glamen’gané dé\g materia,
que establece: \ / ///\\ J
Articulo 15.- La susp o§ no podra céncedérse en los
- casos_en _que _se _po en_peligro ‘1a ‘\ségurldad o

economia nac:onﬂé& Izs instituciones fui entales del
orden juridico me)aéd pueda afecta?s vemente a

- la sociedad en pN orcion ma;@l“\flas beneficios que
con ella pudi rqnb\t ner el solldi? %%
En efecto, Iosﬁesultados det/ r(tl os d€l Censo General de
Poblacién vy ﬁlwe\\da 2010 qud§e %pugnan forman parte del

stica y Geografica, el cual
{_

o para el funcionamiento de

conshtuyg Medlo 0 msi
m

diversas ﬁs’ﬂtgmones fundal

las p es \%e verian afec [
ca\ﬁt Wi%

s del orden juridico mexicano,

s con el otorgamiento de la medida

™ NN
B.@ @l ,Es/tado contara con un Sistema Nacional de

Inf-e(maéién Estadistica y _Geogradfica cuyos datos seran
nsiderados oficiales. Para la Federacion, estados,
ﬁ?ois} ito Federal y municipios, los datos contenidos en el
Slstema seran de uso obligatorio en los términos que
establezca la ley.”

De lo anterior deriva que los datos contenidos en el Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, son de caracter

oficial y de uso obligatorio para la Federacion, Estados, Distrito
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Al respecto, los artlculos 2, fraccion X, 3, 4y 6 d “I:e%dé}

Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geog@cq\en A
cuanto a la definicion de dicho sistema, asi como a la rétu?‘alé;a de /J\« Tf/
los datos obtenidos a través del mismoe, disponen: | / /> A ( \F\/
“Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entenaga pg[ /\\Q
(--) / \X Cj/(\\j\\v

Xlll. Sistema Nacional de Informackn\ Estadlstlca /Z \ ~/
Geogréfica o Sistema: al conjunto de Unld@@s organlzadis\

a través de los Subsistemas, coordinadas por el Instlt;ito y-
articuladas mediante la Red Nacional nférmac:on %n%el\\

proposito de producir y dlfundl/ IEJnformac:on de Interés /
Nacional.” K ' \ 5

“Articulo 3.- El Sistema Nacu(naﬁq\ Informac:ériﬂfs%;stlca
y Geogrifica, tiene Ia finalidad de suministrar alas ad y
al Estado Informacion de calrdad pertinente, véf‘az y
oportuna, a efecto de co(dyuwr al desarrolla éc;o/wal

Seran principios rectp%NeI/Slstema lo
transparencia, objetp(ma% independencia.

“Articulo 4.- El Sistema Nacional de Informaci

y Geogréfica tenéta qemé objetivos:

%aéceSIbllldad

1. Difup ] I,, ormacion a través de
mecamsrqog ue faciliten on

f o \ \
. Pr mm(e? el conoc:ml uso de la Informacion, y
V. Coné‘\ervér la Infornée(ct& ”

. SN <

/“ @[oﬁ La Intohnac:on Je Interés Nacional sera oficial y

obligatorio parala Federacion, los estados, el Distrito

[ de

Jféderal y los mumc@#
\/

%§> perjuicio d @ senalado en el parrafo anterior, las
U idades podran producir y dar a conocer informacion
publlca oficial adicional a Ila Informacion de Interés
Nacional.”

De lo anterior validamente se concluye que el Sistema
Nacional de Informaciéon Estadistica y Geogréafica tiene como

finalidad coadyuvar al desarrollo nacional, mediante la produccion y V
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‘*‘»\\\‘“ é‘fi’fusmn de “informacion de interés nacional”, Ié@aLs ra oﬂmal y de

LH ;{/uso obligatorio para la Federacion, Esta\\ﬁgtrlto Federal y
Municipios. NN A

I/I

\;ﬁ

[
En cuanto a la naturaleza y alca Jrv:eg c/ la ° nforma\qn de
interés nacional” a que se reﬂerp\a{e / Sistema Nabto7na| de
Informacién Estadistica y Geografi s\artlculos 59, 77 J\gomon I,
y 78 de dicha ley, determinan I;}ﬁgw\ei@e o~ \\

“Articulo 59.- El Instituto i‘en}ra las sigui /ﬂes ‘facultades
exclusivas: - N/ 7~ O\

/ — <\\‘

. Realizar los censos\va\ciénéles; (

~ YN

Il Integrar el s:st“ema /d?uentas nagum ale

lll. Elaborar kfé Jnch\es nac:on@,ﬁde%rec:os s:gu:entes

a. Indice Nac:onal dé Precios al C Co@s%@or e
>~/

_ b. Indlce/ I\Q \ml de Prec:oé Pr%

Las gériemmaélones ce

no p@d\anwskr empleadas
Tst(os encuestas o

ac@uw el Instlt fo.

&

@crona[ o cuentas nacionales
I ombre ni en la propaganda
: rac:ones distintas a las que
éualqu:er contravencion a lo

/dispuesto en este p\ arQ, se sancionara en términos de lo
wto en el Titulo- Caarto de esta Ley.
\ oducir_cualquier otra Informacion de

\\In stituto podra:
a nterés Nacional\esando asi lo determine la Junta de

obierno o a la disponibilidad presupuestaria con la
\ \ “que cuente, rme a lo sefalado en el ultimo parrafo del

Q\J /‘ articulo 8§ a Ley.”
~ /

‘\\

\\ A “Articulo 374 Correspondera a la Junta de Gobierno, como
N/

~orgémo ‘superior de direccién del Instituto, el despacho de

//\\ . los aéunY s siguientes:

ll. Determinar la Informacién que se considerara de Interés
Nacional de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78
de la presente Ley.”

“Articulo 78.- Ademas de los temas senhalados en las
fracciones | a lll del articulo 59 del presente ordenamiento,
sOlo podra considerarse Informacion de Interés Nacional

e

FORMA A-34
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!~
para efectos de esta Ley, la que satisfaqga los cuatro criten@ L

siguientes: /\/\\wﬁ/ 7

LN/
I. Se trate de los siguientes temas, grupos de gia?os\c? . <\” N
indicadores: poblacion y dinamica demogréficﬂ\;\kalilﬁ; /[
educacion; empleo; distribucion de ingreso ,/§C7/po§ré23; ‘/ﬁ\\\/\
seguridad publica e imparticion de justicia; ggﬁli?mo; ‘f N
vivienda; sistema de cuentas nacionales,‘gnfm acion < Q-

~/

financiera; precios; trabajo; ciencia y tecnologia; aﬁésfera;
biodiversidad; agua; suelo; flora; fauna; res/i%z%e

y residuos sdlidos; marco de referenciq@e

costeros, internacionales, estatales y municip
relieve continental, insular y submarino; tos catastralegs:;;\/ ‘
topograficos, de recursos naturales cﬁhpa, y nombres
geogréficos, o bien se trate de temas que sean apro@éQq§ ~N
por unanimidad por el Consejo Consultivo Nac:bnéL//‘fyf"
incluyendo aquéllos que deban /cqvnﬁp los Subsistemas a
que se refiere el ultimo pérra?a\del rticulo 17! de este.

. . > y ~ S
ordenamiento; / (,\\\\N %\wa
(D))

. N
Il. Resulte necesaria para sustentar él disefio Mia""eJVa\ludcién
de las politicas publicas de alcance nacional; '\ — /
_ / // 7 o

LONY 7))
lll. Sea generada en for@wa\Yegyar y periodi '/
/ K — .

- L
IV. Se elabore con Wﬂ& metodo@ia\;lentiﬁcamente _
sustentada. . O\

; N \/ :
Sin perjuicio de \a\nﬁfior, tambigc\ ra ser considerada
como Informacion Interés | (ith/al la que resulte
necesaria para prevenir y, en su/caso, atender emergencias
o catastrofes .originadas por des s naturales, y aquélla
que se

irtud de un compromiso

e S - e g/ . 17}
establec \E’i\/ un trata ernacional.
SN\ (o ., -
Es as Q\g/e el Sistema E@z al de Informacion Estadistica y

— /T \/ :
Geogréfica t<ie\\né/como prop%@t;o fundamental la obtencion de datos

ST

L\ .‘ ) ) F\J\\\ < .
estad/@t@s,/ censales 'y gegyrgflcos, a partir de los cuales se:
N SISO .
congic-’a}m realidad delv pais, con base en los resultados que arroje

.
P

(

%@utpridad com}e‘teg)ze (Instituto Nacional de Estadistica y
/ s

Gébgfafia), respecto de diversos fendmenos asociados a la -

/Iae\\ﬁid\énz/la estackistic Eﬁ;}e proporcionen los censos que practique

poblacién.

Por lo que, en el caso, los resultados definitivos del Censo
General de Poblacién y Vivienda 2010, constituyen un instrumento

para el funcionamiento de diversas instituciones fundamentales del

?};?eligrosos ' /\®
oges o; limites '

pales; datos d;l\ij/




\)“\DOS M INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA

& % CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 5§<2Q4 1
1;‘9 ;.'?\
«a "' Quuo \m
‘%YQ[\"“%W& /é/‘i!i‘den juridico mexicano, las cuales se/ff%wan con el
Lr’
%‘mg\;\;\;.%/otorgamlento de la medida cautelar, toda v%@pha informacién

se requiere para la toma de decisiones ftlmlamérftales como son,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION (e
supREnA CORTE OF JusTicia o LENAERR Otros temas de interés nacional kHtSe)ﬂo y evaluéuon de
politicas publicas, instrumentar programés dé desarrollo, Aesfd}ér la

diversidad de la poblacién y el terrlte&o\d\péls Q\ \>

En estas condiciones, /a’(e@o a Iag\érchn%anmas y

caracteristicas particulares de lékcor}roversm c%stﬁtucnonal por la
naturaleza de los actos/pmp@gnados la nkﬁlga cautelar no
podria tener por efect&par;hzar la dbhgatquedad de los

resultados deflnltlvasi ei Censo Gene;=1> de

Vivienda 2010, enkwrfud de que | swtu
contempla sl arcuo 15
prohibiciones que’ @mtempla el articulo.

N
la materia, conS|ste\ﬂtw ‘en poner/en@

Poblacion vy

una de las

a ley reglamentaria de

a las instituciones

' materia dél m

el dekc o o interés de
su/ és@ “declare el de;téc&

egra% nte, por Io\xe de concederse la ‘suspension |mpI|car|a

/}”\\

\DQbIaCIon y Vi
s/entenma qug

a 2010, lo que debe ser materia de la
su oportunidad se dicte, de conformidad con lo

\\ . d'SpuesgoVQorel agtlculo 45 de la citada ley reglamentaria.

TS N/

RN > _/

\\\// Emes@ sentido, la medida cautelar - no puede tener como
/Q\\\ : efeﬁb\ékque autoridades demandadas dejen. de considerar los
KVV/ resultadgs oficiales del referido Censo toda vez que, como se

precisd, constituyen datos oficiales de uso obligatorio, en términos

del articulo 26, apartado B, parrafo primero, de la Constitucion

Federal.

FORMA A-34
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Derivado de los razonamientos anteriores, si los resulf{os '

S ﬂ
definitivos del Censo General de Poblacién y Vivienda Zﬁ\qg\so

atendibles para determinar los montos de partmga{aqﬁ y
aportaciones federales, como lo refiere la parte actcyfa,/ en nw{gun
caso la medida cautelar puede determinar que se amqué)e censo

anterior, ya que ello implicaria constituir un derém)\awfavor del

<\

Y

| Q\%J

promovente, que en dado caso, debe ser materi @ estudio de/\©

fondo. \\ \\ J
N

\ /\\‘

En consecuencia, atendiendo a Tas\A\CIrcunstanc;sks\ y/

N

de \prese/nte

.
caracteristicas controverga

rticulares
particular o

constitucional, con apoyo en lo dlspuezsi;o/y los artlculos 1@/5 .

de la invocada ley reglamentaria,

SRS,

|. Se niega la suspensmn \t‘lt»éda por engm\(:lplo de

Guadalupe, Estado de Nuevo Leon. \
? &S oy
72

I Notifiquese por}(ﬁ\ymeélante ofici aI spartes.

AN

Lo proveyd y firm ek@l‘étro Instrucim\\g.ms Maria Aguilar
Morales, quien actua con-el licenciado I

Anaya, Secretarlo/ éé?;%eocmn de&[“ mite de Controversias

/Acciones de\ rnconstltuuonahdad de la

rco Antonio Cepeda

Constitucionales

\/

stef'to Tribunal, que da fe.

L
\ ) | e S~ /
/ j\;\*” 41 SV
() ~J
~ \/

Esta hoja corresponde al proveido de seis de septiembre de dos mil once,
dictado por el Ministro Instructor Luis Maria Aguilar Morales, en el incidente
de suspensién de la controversia constitucional 53/2011, promowda por el
Municipio de Guadalupe, Estado de Nuevo Leon. Con ;
MESH

4\ .
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