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En MeX|co Distrito eder@:ﬁai\ velntlnueve de rgi?)/o de dos mil
catorce se xda cu stro ins ctcr\A{T edo Gutiérrez
“Ortiz. % Mena'~ ¢orf I #expediente é ‘Ja * accion  de
&Y mconstltucmnalld d\ u ro\,c'ltada Pr a por “diversos
""mtegranteﬁs‘ de.la Sexag ima. Prlmera L/\glslatura del Congreso -
del Estado d", Tlaxcala; re c1b|da el ge\tnhsgte de mayo de este
i idicial y Correspondenma ’

0 ;de 1. ’Angelo Gutiérrez
J - :?awf/ o '

|n; MaCIas Romero 3.
s. ’er,fxr,

aIddnado 11 ‘Serafin Ortiz Ortiz y, 12.
IIoa, ‘_-|n,tegrantes de fla Sexagesuma
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala,

atss N Vallaty
\\ndenval,,trelnta;yEsnetempunt%{cmcoﬂpergménto

<
/ Mdel total de dlputados que mtegran dicho organo

”” A Qg
/ ‘\'*‘-a iy

C . \mgbnstltumonahdad y a efecto de- ‘proveer lo que en

'v" Yy ‘ '1"‘ f‘”
g tfﬁ b '\ \ :
s}atlvo L/ medlante ’ el- *cual“3 promueven'A‘acmonNde

Herecho proceda, se tiene en cuenta lo SIgwente
anero En el escnto de demanda los: promoventes
impugnan:

“‘Acuerdo' general, abstracto e impersonal, con .
efectos materialmente de Ley, sin - ntmero,
aprobado el quince de mayo de dos mil catorce, en
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L ses:on extraordlnana m:c:ada el catorce de ese . \w /7 T
_mismo mes 'y afio, y el nombramiento de Ia - <\V o

"Constitucién Politica del Estado lere y Sobefqn /-
de Tlaxcala; 5, fraccion 1, 9, fraccion Il 51,52, 53

| O\
‘comision permanente del periodo del 16 de mayo aK ) S [& —/
31 de julio de dos mil catorce v | ‘ < 4 \\ - | _'(,/ff\“&>
N e
Segundo EI acuerdo *leglslatlvo lmpug? ﬁgén/lo | <\§7
" conducente establece L | wV
,;\% |
“Al margen un seIIo con eI Escudo Nac/ @ue_ : ; k)\ﬂ/i :
dice Estados Umdos Mex:canos . e \\\\ B
'CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y\SOBEIéANO (O
" DE TLAXCALA LXI LEG l;.A TURA - \,//J/
el ST
ACUERDO ™ Ao
o NN QN/\EX
PRIMERO. Con fundamehé\énjo ‘dlspuesto or- .
los articulos 45, 54, fraccién XLV, 55 y 56 IT\V’

y 54 de la Ley Orga j Poder Leglslatlwf gel -
Estado; 17, 18,19, 21y 2 ;de/ I Reglamento Interior
del Congreso, s momhra a los ci nos

‘Permanente, -fungiré durante el / Primer

- diputados que ga rén fde integrar J%\ mision

Periodo de gswdﬂ Primer A# -de Ejercicio
- Legal de I 1eélsla‘tura def\""'ongreso del
'Estado de Tl ca/a‘_ que comp nde del dieciséis =~
~de mayo ér\&&‘-;a y-uno de julio del afio dos mil
- catorce, ’ uedar inte /de la forma
| s:gu:eré g \y : | QQ% - :
RN PN Sl
Presidente Dip. Juan Ascenc:on-
\\ ~_) ) “ Calyecac Cortero
— (e -
\Snrp er N\@lp«}iMana Angellca__ o
ecretario: = -, - Z Flores -
o~ Me e

( \ .
\\ gundo Tas Dip, . Julio César
' ecretanQ > Hernandez Mejia |

K\/ / Vocal: - Dip. Albino Mendieta -
Lira

SEGUNDO Publlquese ehpresente Acuerdo en eI
Periédico Oficial deI Goblerno del Estado -

Dado en Ila sala de ses:anes del Palacio Juarez,J L
recinto oficial del poder Leg:slatlvo del Estado ' o
Libre y Soberano de_ TIa‘xcala en la ciudad de o I y



“\ﬁos e, | | = -Acciéﬁn- de .in'const_itucionali tf<i8/2014
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i, 72/%“ \%\\» | Tlaxcala de chohtencatl a los qum ‘dlas deI
{g,:  mes de mayo del aiio dos mil c\d [. 1.
&9-[\\\\}'&"' S ~/

//\

Tercero Del escrito mmﬁﬁ«su} anexos sZe aﬁvyerte-
fﬁ?ﬁiﬂf!f!’étﬁi#ﬁ?i“ﬁf!ﬁﬁ' que ‘existe un motivo «@émlfésto e mdudable de
|mprocedenC|a por el q &dqb(e /iesecharg\ 7p|ano la

presente acmon de mé@ ucionalidad, de»e7 nformldad

\zg_e?arrafo <pr mé\rg de la Ley |

Q_i %‘

'lmstro mstru\cto< exammara‘ |

ante ,tod eI escnta de, demant@ ¥ y‘_'_?,l encontrare

: estéwLey,\ com );ﬁ pcl

"‘r

sp’acto do_ oy

us-:w 3 ”’%
. Y/

%j Iosm«preceptos legales que

m M’

" wlnstructor esta facultado para

(o} Ja “aécion de -mconstltumonalldad-
as de |mprocedenCIa previstas para las .
constitucionales en el articulo 19 de la
on flas’, salvedades*’*“que el
P IS e
: »cuando sean 'manlflestas e

' Q@ga’é!c?sf en“_termlrh))os del afticllo-25 de lasmlsma Ley

S S R T ) SN

I~
VAN

T

~

Qf <\§] En el caso, se actualiza la causa de |mprocedenC|a ,
“prevista en el articulo 19, fraccion - VIII, de la Le_y'_
Reglamentaria de la materia, en relacion con el '-al.‘ciculo__

105, fraccion |, pérrafo " 'segundb |n0|so d) ‘de la

yed

3

Constitucién Federal, que en ese orden establecen
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-“Articulo 19. Las controvers:as constltuclonales | \\W_ VA
. sonimprocedentes: - S o | BRI

[..] . o o <\ S .v‘v'ZA —
VIIl. En los demas casos bn que la :mprocedenf 9/ T ‘ 'v/;i\\v
. resulte de alguna dlsposnr:lon deestaley.” ' ) . AN

}\['/ RN
“Articulo 105. La Supremb Corte de Justicia de L N

Nacién conocera, en los términos que sef , o~ \Q '
ley reglamentaria, de los .%rsuntos s:gu:en S\ T )
II De las_acciones de mconstltucl/ pali d
tengan _por _objeto . plantear \Ia_'posible = *
contradiccién _entre una _norma de cardcter )
general y esta Constitucion. u/ /)y
Las acciones _de _inconstit onalid;d podran
ejercitarse, dentro de los ‘treinta di
s:gu:entes a Ia fecha de p:{\ﬁca%é:c\m de Ia norma;: i
por: o v’ /\ /;
L1 T
d).- El equ:valente al | t{ m?a\y tres por 614!( Ele

los * integrantes 5@ >%Igung de -los orkanés »

legislativos esta aps,\ ‘en: contra Jeyes o
: N
expedldas por el opm\organo yI.. j\\

| Tercero De o pie\ﬂsto por el : "Mulo 19, fraccion

R \\..\ DN _
' VIII en reIaC|on j _de',l'a‘L,,,;

\ J /S

\egfamentarla dela
materia, <a e _quge'/"—\;\_;_ . acciones  de

mconstltucmﬁ soh impr ‘ade,,;t":s cuando ello resulte |
'de alguna gsp\\eion de Ia
'Ias norf/na‘sJegéJes que ngen qsté medlo de lmpugnamon y
S agesA constltuelggaTesz de las que “derivan,
| partfculam'f{ te IaWaccmn R II ~ del artlculo 105

- consttuc pnal de coniqrrr’/dad con Ia JurlsprudenCIa PIJ
Q{I\OB aphcablﬁwnalogme que establece:

ual permlte con5|derar

“CONTROVERSIA CQNSTITUCIONAL. LA
- CAUSA DE .IMPRO_CEDEN"CIA PREVISTA EN EL.

ARTICULO 19, FRACCION VIl, DE LA LEY

REGLAMENTARIA DE . LA  MATERIA,

UNICAMENTE DEBE RESULTAR DE ALGUNA

'DISPOSICION DE LA PROPIA LEY Y, EN TODO

CASO, DE LA CONSTITUCION 'POLITICA DE . }\/
4
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3 Vﬁ{“"%" \ 7 ' LOS  ESTADOS  UNIDOS * MEXICANOS.
ﬁ,, ﬂ% (] o Conforme a la fraccién Vil é\a J 0 19 de la
%&9-[\\\}». Ley Reglamentarla de las Fra slyill del
YRS Articulo = .105 Ia/\ Q\stltucmn \a

improcedencia de ﬁ la— ) controversia /.

~constitucional nica men QEKe resultar: qa\
alguna disposiciéon de \Ja prppla ley y, en todo
caso, de la Norma . tal, por ser\e‘%s
las que delinean SU fmes, de ahﬁque la

lmprocedenCIa no pug erivar de /o\%) isto
en., otras Ieyes,/v/ pues. Io hanQ; ria la
s cOntroI "

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

‘. naturaleza ‘de.” \es g ‘s
constltuclon?lri'{ﬁ\%;/ o
(Semanano.\;m |

% o (_%5‘%
Ej*,hr. j? (A

, _n’gradlcmon de una

caracter /@e 15 4 }

neral ‘3 y gla :

"G,

de

i ad tlenen por objeto plantear la p03|ble=

las -

accmnes

entre una norma de. caracterwgener I y Ja
Efe | B Elef gl kg AT L
olitica=de: I oS Estado»&Unldos Mexmanos“i‘y.

de o servanma'
SOPREMA FARE ReETAE
) ‘\ 2 Ieyes tratados
/ (,\x'”’” N Ct \ihtérnacmnales de conformidad  con Ia ‘tesis de
~ ) N,
KVV/ jurlsprudencla P.IJ».__22/99, prqnunmada_ por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual sefiala;

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOLO =
PROCEDE A CONTRA NORMAS GENERALES = /1/ |

- 5
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/

‘TRATADOS INTERNACIONALES. Del anélisis y ° NS A
la interpretacién de la fraccién Il del articulo 10{ \ S e
" de la Constituciéon Polltlca de los Esta S L / o L\ Y
Unidos Mexicanos, se'advierte que: a) Si| las ™ \ - ( Y%
acciones de inconstitucionalidad tlenenxber/ ")
objeto_plantear la_posible contradiccién entre ~ RN
una__norma__de _caricter general_y_la’ N
Constitucion, entonces_sélo_son_procedentes N /_\Q
contra_normas_de caracter qeneral; Qlefh el Q i
propio precepto se habla sélo de. I yes y N
tratados internacionales  entendi idos - como LD
normas de _caracter \ )general. [ - —
Consecuentemente, las acci de [ \\
inconstitucionalidad procede 7qontra normas
de caracter general, pero n cualqu:era/ . <§
de éstas, sino sélo contra aquell que tengan \ ]

el caracter de Ieyes, \“ de trata
internacionales. En igu rmmos, Ls?y\V
Reglamentaria de  las Fra ones | y I d
Articulo 105 Cons u aI tratan de’

-~ acciones de. mcons onalidad, sa %re'
Unicamente a n enerales, ie es' y
tratados internacio e$ por lo tant blen |
debe conclu:rse@uﬁ \p(éye la proce%lfe de las
acciones de. . incons cio nalidad
exclusivamente en ‘cohtra de esas normas. La
intencién /ZI@\Qonstltuyente ermanente, al .
establecer/l ‘de inconsti ad,

QUE TENGAN EL CARACTER DE LEYES O DE \w/7 "

" caracter

senten %q e se %: “tuviera  efectos 3

gene fesK ' diferencia que sucede con el

- ju(\i\CK amparo, en’el la sentencia sélo
tiene efectos para las/ partes. No puede
(aceptarse su prﬁceilgncla contra normas
\ﬁVers s, ya qu?ﬁu‘al\f casos, por la propia
m(uraleza del acto combatido, la sentencia no

\%ne efectos genéra]es, sino relativos. Por ello,

N de/ confo klaak con lo dispuesto en los

/'~ articulos g V- \19 fraccion VI, de la Ley
) / Reglamentana\de las Fracciones | y Il del ,

-/ Articulo 105 de la Constitucién Politica de los '
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
articulo 1o. de la misma ley y con Ia fraccién Il

“del articulo 105 constitucional, las acciones de
inconstitucionalidad _sélo _son _procedentes j\/

contra_normas _de caracter general, es decir

leyes o tratados, y son improcedentes en contra
de actos que no tengan tal caracter.”.
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w : ‘D«%\U \)0 \ . (Semanano JudIC|aI de’ la: Fedefacnon /y\su Gaceta |
§f ° "“’?“ J'}’ , ~ Novena Epoca, tomo IX, corresp aﬁan@ al’mes de abril
s;l! { -~ de mil novecientos .noventa y nueve, na doscientas -
;.»,\,\,‘};' | cmcuentaynueve reglstro 194283}\\ g - f\
783 .
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION En estas Cond|c|oﬁ ﬁ \ p/ara establ\&e\—

" SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

procedenma de Ia accnon deqnécrn/stltumonal}ga@% contra
de un tratado una Iey un d&eto no. basta\aténder ala
sefle haya dado al! @E'nento de su

creaCIon smo a sxk\:e;rtemdo mate\rldl pues solo

rsl se trata o no

e D | |
$-actos” adm|n|strat|vos y actos 1

¢' 9
i’;ﬁﬁ'ﬁ“wz

uanto,«a su aspecto matenal

4ok |d'o pUes desde eI punto de wsta

""\&-ﬂ@"

e trascendencna alguna para efectos del

{ to dado que el acugigwg Lrgpugnadg prowene
: BRI e 'E"”“’é gf‘ § ﬂfsg
= de,‘unizorganoileglslatlvo " ' § W

G B W % Sy 4

' LD | Ry
LOPRENMA Q@ﬁf\f' E?Sde\_ Jel“"?puntow de vistapmaterial jelyjacto
Ao / -~ \/je@s’(atlvo que tiene la naturaleza de Iey es aquel medlante

/( \ ™ \eL cual se crean normas generales abstractas e
VV/ - lmpersonales. La ley refiere un namero indeterminado e

indeterminable de casos y va d’irigida a una pluralidad de
personas indeterminadas e indeterminables. o 4/ :

I que tenga el
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EI acto adm|n|strat|vo en cambuo crea S|tuaC|o: '\s\w

. Jurldlcas partlculares y concretas no posee los elem§ S

de generahdad abstraccion e lmpersonahdad de qu/e/geaa L f“\_;v
laley. | ; N / \i/ Y
v S ' > i A >
| En ese sentldo la diferencia sustanCIa} eh’er@ga Iey | »\*/(\\Q |
y un decreto o acuerdo |eg|s|ahvo en cuanto \Eu specto \)/ 2
SN
material, es que mlentras que-la ley régulgsntﬂamones )
-

generales, abstractas e mpersonaleé\\art /decreto o\ \
-~
acuerdo crea S|tuaC|ones lpartl/u[%/r?s concretas ew/ /

d idual ' \\<
individuales. = N Y ' /‘ O
| s §\J /S N\b

| De conform|dad con Io<eprre/sto la ac;cio \de

| mconstltucmnalldad qu;e x?. hace /lf'}Ler/ esv_f

'notorlamente |mproce. Q& Jen virtud de/gue _

,a norma gen%que tenga; -
-el caracter de Iey en ‘sentido Iformal y me \qal sino que
.combaten el acuer é%@sftlvo que K{ ¢

= concreta nombra éﬁ “i\vijt'adbswq ib'an de mtegrar la

promoventes no impug a}n

ma lndlwdual vy

;,,,;xﬁ%/

1t fungira « urante el Prlmer

: Perlodo de Réceso "Prime v'O—dev‘EjerClCIO Legal de la =
Sexagesnmg Rr\%a. Leglsla;% \ I Congreso del Estado

de Tla)gcah\ apfobado el/qulﬁbe de mayo de dos m|I f

(\ 1\ \—/m .
¢ | LAY
ca orce\\ D) Ng\ijg

N |
\ \D\cho acuerdo 7pu5"9ad0 en el Periédico Oficial del
ﬁ“gb%r\no/de la Ql@ad ‘el veinte de mayo de dos mil
oTéga, constituye u\;cto concreto que matenalmente -
‘no rev1ste las caracterlstlcasl de una norma general en
V»V|rtud de que no se refere a un numero mdetermlnado e
indeterminable de casos ni va d|r|g|do a una pIuralldad de

personas también mdetermmadas e mdetermmables, smo' | )/
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‘e St AA-S4
Qo@/.%}@% @ — .
[3- l'yUU) )’J\\%\ ’l- ’ Q N
(%) Ud\r)

‘;% “‘\» wm\x\)‘) \ § Que designa a los mtegrantes de I%Com}swn Permanente

=\

‘I‘kg&\\ s ,f‘;,w ~ del Congreso estatal, para un pe{lod&d“etérmmado lo cual -
o ,II\’&'

RS -~ constituye una: decision- mtﬁh& que por S/lf W?P'a'

/
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION >
SUPREMA CORTE D JUSTICIA DE LA NACION naturaleza no tiene pOSIblhd{ ﬁe apl_lcarse cuanta@\ eces

~se de el supuesto de la dgslgrécwn en vug@ 8, que no

se lmpugna Ia norma geﬁeralque regula ese aslaécto sino
el acto concreto de a/ hg??{én por vné‘ésqshpplos por lo

q,‘,:‘.? "6 puedq_ a/fl\sé /que la d lgnécmn de los

rqel la- Comlswfr\eoristltuye un acto'

./\ -

_».tge&hejalldad abstraccién

_Ieglslatlvo con ﬂ:;arac
e lmpersona 'daé7 1%

OtIVOS expu@_ OS;

Ié@‘n
lmprocedencr Vi

/"—I\

ﬁ"‘”
; s admltlera la demanda y se

R ,»»‘—‘“

- w-‘,“<

SIendo apllcable por analogla la tesis

\\\_/ conclux v
jurisprudencial  numero P. LXXI/2004, de rubro:
TR :/‘ s zr /)

w&%’ 2y ﬁ 'a m - ?}73& s tf%\ vi.m: & ,_ «. -‘ﬁ"ﬂ h a" ‘ ‘-‘@Q
FRSIA [CONSTITUGIONAL RROCEDE! ‘'sU

D;EF}EH:#MMIENTO DE PLANO SI LA CAUSAL DE

"'"‘4

%IJ@ROCEDENCIA ESTRIBA ENCUNA SUESTION " DE

RISREMA

R N DE}'\’ECHO NO DESVIRTUABLE CON LA TRAMITA CION
\ “
%\/ Y, EL JUICIO.” (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

‘Novena Epoca, tomo XX, correspondiente al mes de diciembre de dos mil
cuatro, pagina mil ciento veintidos, registro '179954).'

Por lo expuesto y fundado, se acuerda: | : /
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| B

. Se desecha de plano por notoriame!

‘improcedente, la ac0|on ~de mconstltucmgalkad [
promowda por dwersos Dlputados mtegrant /de\l/ /[\“Q/
Sexageésima Primera Leglslatura del Conq 36 ﬂel /QJ

Estadode Tlaxcala.- J v Q

1. Notlflquese por Ilsta y medlantabhlo a Iosgg\ |
y )

| ~\
promoventes en el domlcmo de3|gnad6 en: su/ demanda/ \\ )

para 0|r y recibir notlflcacwnes en esta ék\dad/

Il Una vez que cause estgéde? auto, archw%s(e} e

el expedlente como asunto con |do\w AR O&\
£

- Asi Io proveyo y ﬁrma eL/Mmlstro IQ\QI\
Alfredo Gutiérrez-. OI'tIZ/ Mg\a quien aéﬂda\ con el
IlcenCIado Marco Anton @epedé Anaya, ec etérlo de la
| Seccmn de Tramite d ht(Wer3|as Co \%u lonalesyde'-f

“Acciones de Inc%n;\mum ahdad d l

2/%6,6 @ste Alto Trib 'ga

, ubsecretarla

General dé Acue que da fe '

“JAE/atm 02

10





