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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

\/ / FORMA A-34
INCIDENTE SUSf/ SDE LA
CONTROVERSIA CONSTI \ 107/2012.
ACTOR: MUNICIPIO /DE /C YUCA DE

CATALAN, ESTADO DE\&QERF; RO.
SUBSECRETARIA 5551537&035 ACUERDOS.
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVELRSII\SJ

CONSTITUCIONK E ACCIONE E
INCONSTITUCI N@SDAD SKQ

En México, Distrito Federal gve |cuatro de octuQrEé dos
mil doce, se da cuenta I M instructor Jo amoén

Cossio Dlaz con la ¢ ificada de |a total

constancias que intg gp I expedlent@pr Ti(o) de ,Ié'-
controversia constttumohq dlcada al rubro Co /.//
/\\ ‘ "
México, Distrito F-‘Qdé\al a vemtlcuaim de octubre de
dos mil doce. —
/7~
/ ///

Conla cof)la cért cada d

expediente p/nfmpal de la con @e}@/consﬂtumonal citada

al rubro, como e%ta ordenado /r(eiAp

N/
esta fech/ fq\nese y regls/tr e el presente incidente de

/eido de admision de

S, autorizaciones y/o aprobaciones que
emitido para la realizacion de las
jones a las participaciones federales y a las

apoﬁgciones estatales que le corresponden al H.
FvAyun iento Municipal Constitucional de Coyuca

Vs N R 2 ;te\fatalan Guerrero, por concepto de pago de
[N N \lau o laboral y/o por multa del Tribunal de
\\\»/‘ /‘ ~ ~Conciliacion y Arbitraje del Estado de Guerrero.
Ve 'j\\»—/ (N \\ escuentos que fueron realizados el dia catorce y el
%\/ S _dia veintiséis de septiembre del afio dos mil doce,
Y/ - mismos que fueron realizados por conducto del

Titular de la Secretaria de Administracién y Finanzas
del Gobierno del Estado de Guerrero. Las
afectaciones antes sefaladas son cada una hasta
por la cantidad de $200,000.00 (doscientos mil
pesos moneda nacional), dando el total Ia cantidad



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 107/2012

de $400,000.00 (cuatrocientos cientos (sic) mil /\f Y
pesos moneda nacional); /aN p/\

b) Se demanda Ila invalidez de Ilas 6rdeneé\\ \\N/
instrucciones, autorizaciones y/o aprobaciones %ge ™) A
se hayan emitido para la realizacion de las / [
afectaciones a las participaciones federales y/a! Jas\’ N\ }
aportaciones estatales que le corresponden  al J-I ~ O
Ayuntamiento Municipal Constitucional de/Co yuca/ Q\i
de Catalan, Guerrero, por concepto de

laudo Ilaboral y/o por multa del Trl{;z
Conciliacion y Arbitraje del Estado ;ﬁe ( ro. S
Descuentos que fueron realizado ii( c)\ el dia
dieciséis de octubre del afio dos mil doce,"mismos o
que fueron realizadas (sic) por conducto del Titular ‘\‘\
de la Secretaria de Admm:strac:orgys\Fﬁférnzas del [~ —
Gobierno del Estado de Guerrero. L afdctac:ones O ‘\

de $200,000.00 (doscientos K'ﬁﬂ / pesos moneda. <§
nacional); S P

c) Se demanda Ia mvai/d/eg\del oficio ﬁtgmero\
SFA/DGAJ/1316/2012, de feeQanlez de septfem

de dos mil doce, el cual es sellados (sic)y rugqc J V
por el Director Gener)fl de Asuntos Juridicos-de la
Secretaria de Fmanz‘{s\ Y| Administra cf n | del
Gobierno del Esta/%?\tie Querrero of:c:o zqu/e va
dirigido al Subsecretéﬂo de Egresos d %\G retaria
de Finanzas del @he@ del Esta uerrero,
mismo que sena?ia ~

'LIC. ELPIDIO CT CO ROSAS.
SUBSECRET \:‘ EGRESO S
PRESEN

Con el p dar cu p/léu\ét{td al requerimiento
efectuéd(h por) el del sidente del Tribunal de
Con(ﬁiac\‘onﬁ' Arbitraje ado, mediante oficios
No 1002672012 y 104[9 respetuosamente le
icito emita sus " instrucciones a quien
¢6rre onda para Nque\ se afecte Ila partida
orre pbndlente -al-Gasto Corriente, Recaudacién
E&tat Tenenc:é y\ﬂsd de Vehiculos que le
Mespondan LafWH\ /(yuntamlento Municipal de
\ yuca de Catalaq, Guerrero, por la cantidad de
Ve \ $3’983,626. 3&y sg\uexpldan los cheques a nombre y
., por la cantl‘dag;’? e se especifica en la relacion
Y @nexa ya que dicha cantidad fue embargada a dicho
~/ Ayuntamiento por la autoridad laboral, por lo tanto
solicito remita los cheques a esta direccion a mi
cargo, con la finalidad de consignarlos ante el
Tribunal de (sic) Laboral requirente y cumplir con el
requerimiento efectuado, anexando para tal efecto la
documentacién que soporta la peticion planteada’. \

2




DO
SN e " INCIDENTE DE SUSPENSION DE %x}d onenes
1

9 ¢ g5\’%’\\(‘ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 10

A I/UU) "J
5;3 "' (&UUU V
. “" \“ﬁq W d) Se reclama la invalidez de las uIten@@&o denes,
‘ék [\\((},ra instrucciones, autorizaciones y/o aptobac/egnes para
e llevar a cabo los descuentos / de las
i participaciones federales y a\@&aﬂoﬂacmnesf\
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION estatales que corresponden al- I-F Ayuntamlentd -
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Mumc:pal Constitucional oyuca/ de CatalJnj —
Guerrero, por concepto de }/ ago dalaudo Iaboraf y7m\/
por multa del Tribunal de Co%qc;h“ ny Arbltra]e deé

Estado de Guerrero y/o p u% er otro coh
indebido, que emita la ggli%da demandada, es(as
dadas a partir del dia di te de octub;e os
mil doce. g \i% e {
‘ \\

e) Se reclama la \q}tréga de la cantldéd de
$400,000.00 (cuat/ oc:e<n{os cientos (s C)Lmil pesos
moneda nac:ondl{la\‘(snl)sma que fue\dest:o/ntada de
manera directa a ,cért:c:pac:onesj’edérales y a
las aportaciones estatales ({...) gntos que
fueron reagjeédoé s dias 14y ¢ jel mes de
septiembre ¢ il doce, (., N)N

Vi
f) Se ééL\nE la entre UN NIa cantidad de
$200,000.00 (dosc:entos/ ‘ esos moneda
nacional), misma que fue contada de manera
diréta\a\(as participacig “Federales y Estatales
(...) descuento que fue | ¥ddo el dia dieciséis 16
X--.)

d@ » octubre de dos mi do :
Ios interés (sic) moratorios

motlvo del retraso en la

,&é

ij)\Sew%clama el pag
legales generad 0S

[ _entrega de las
N rtaciones /(5%

/ \éIJUICIO
NN i

es que fueron afectadas en
H Ayuntamiento  Municipal
al de Coyuca de Catalén, Guerrero,

-efectuadas los dias catorce 14 y
; "d/e septiembre de dos mil doce, las

corre ondieron al mes de septiembre de dos mil
/A A de\c(e\l | cantidad de $400,000.00 (cuatrocientos mil
| \\// Fﬁésgsﬁ‘loneda nacional).

A \\\

/ N a >hFSe/ reclama el pago de los interés (sic) moratorios

\ \\/ ) - \Legales generados con motivo del retraso en la
/\/ e Wtrega de las participaciones federales y Ias
/ Q\\ \éportacmnes estatales que fueron afectadas en
K Y. per;u:c:o del H. Ayuntamiento  Municipal
~/ Constitucional de Coyuca de Catalan, Guerrero,
afectaciones efectuadas el dia dieciséis 16 de

octubre de dos mil doce, la cual son (sic) por la

cantidad de $200,000.00 (doscientos mil pesos

moneda nacional)”. /J/
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S .
, | { \ .
Segundo. En el capitulo correspondiente de la )
demanda, el promovente solicita la suspension de\wﬁ/
\N/ /\
actos impugnados, en los términos siguientes: O~ N \ (\
N /J ) N
S N h / /ffw N
“EN TERMINOS DEL ARTICULO 14 DE LA /L LEY N )
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y. V/D;E ~ O
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE/L( A
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SE JUEVE . Ny
INCIDENTE DE SUSPENSION DE LOS ACTQOS -DE LOS />

CUALES SE DEMANDA SU INVALIDEZ, SOLICITANDO SE @*‘/' N
CONCEDA LA SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS . 'O )
ACTOS DEMANDADOS Y EN SU MOMENTO C.SE/C NCEDA N

LA SUSPENSION DEFINITIVA POR SER/PR r\\
\ Y%
En los antecedentes de su dem\gﬁagl promoveﬁ | \\»
aduce que: YOI \/// |
/ // / Y <§
a) El  Municipio  actor - e ibi ~ Qﬁabj
{QGU % )

SFAIDGAJ/1316/2012 de diez dén&pt.embre de dos M
doce, suscrito por el D/ector General de (\suﬁtos
Juridicos de la Secretarla dgﬁnanzas y Adw(n@/rs racion

del Gobierno del

cual se contlene\

participaciones fe&?a y aportamo%x\gestatales por la
cantidad de $3° '

ochenta y tfe§ eiscien sfy\iiséis pesos 38/100

M.N) que@g:eﬂm@nte le co% aen al Municipio, por
dlversagbant/dades a <c@ en los meses de
septle/ bréy octubre delfahb ﬁn curso.

/b) EQS élas cataree\y/vemtlsels de septiembre vy
dl@@SQS de octubre fle/ dos mil doce, el Tesorero
Mun\mpal de Co?ag?ie Catalan informé al Presidente

Nummpal que con motivo de la revision a las cuentas
bancarias del Ayuntamiento se encontraban “depdsitos

de forma irregular” correspondientes a la primera y

segunda quincenas del mes de septiembre y primera \>/
4 !
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quincena del mes de octubre, dado qu/éﬁsdvirtieron

diversos faltantes por las cantldade$m%e/premsaron

\N /\
en los actos impugnados. <\ \ \ ( \;ﬁ
VAR v
c) Del oficio impugnado /Me Qn copia ym]qé\/

"\/

acompand el promovente a/su d/rﬁﬁnda se /a
que los descuentos ( regrenma aluﬁ N a
requerimientos contenidos. e\ ofucms(ﬂ)OZGﬁQOQ y
10419/2012 del Premdenk\de/Trlbunal de COHCIIIaCIon
y Arbitraje del Estad /p\or(é cantidad d&$3 983 ,626,38
(tres millones nov;—:'moe}fos gchenta y tresjmﬂkelsmentos
veintiséis pesos/38/1[)?l\/l N); yla fﬁ@é@nexa es del

tenor S|gwen/5 \N

“Relac:bm&é\tiabajadores ue n como actores en el
Juicio de Laboral No. 145 romovido contra el
Ayuntamiento de prucaﬂe Catalan, Guerrero.
No| (| Actor [ Ol Cantidad
1= Ara/.‘ell Pineda Vergara. $187,560.00
2.-_| Juana Luz Pérez Delgado. $399,915.00
3.-~_| Lauro MartinefHernandez. $187,560.12
4.~ | Arturo Pérez Rojgs. $125,223.00
[ 5.- /| Enrique Arroyo Montufar. $187,560.12
~| 6.~ | Marco Vegga Santana. $267,603.32
7.~ | Miguel ESpifioza Valenzuela. | $187,560.12
8.- | JoséTapia Gémez. $980,398.70
9.- | Mapuel Valdez Sandoval. $125,223.00
10.- | Gu o Covarrubias $132,915.00
%Z’g"ard
11.- | Fortino Gémez Sandoval. $1,202,108.00

'Lerg ro. Los articulos 14 y 18 de la Ley

\\// Re@é{méniah;a de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
//\\ at({cns\tltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
/\g// | /wét@eéen que se deben tomar en cuenta los elementos
%3/ qba?sean proporcionados por las partes, asi como las

circunstancias y caracteristicas particulares de la
controversia constitucional, a fin de proveer sobre la

peticion de suspension de los actos impugnados. y

3]
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Asi, del estudio integral de la demanda vy susﬁ\
anexos, se advierte que el Municipio actor sohcuNN /

medida cautelar para que la Secretaria de Admlnlgt &mn

y Finanzas dependiente del Poder Ejecutivo del Estad*%dé -

Guerrero, se abstenga de descontar de Qs/pa oS (
N

mensuales de participaciones federales vy %lones QQ

estatales que legalmente le correspond}arr a@ummpl%\ \®

actor, las cantidades a que aluden los ac@s meugnados/ \j

“por concepto de pago de Laudo L{ orafy/o Multa d&l\\ <)
Tribunal de Conciliaciéon y Arbltrebe ddl Estado \c{e\\

Guerrero”. 4& /4/ 2 - \O

Atendiendo a las car%terrsgca partnwlgeéy el
caso, sin prejuzgar respecto deLTb?dp del asun);o q}{\sera

/
motivo de estudio en la s/ent cia que en s/u ontt(mldad
se dicte, resulta proceden{e conceder par )a ente la

0 sl
suspension en los /té
consideraciones SIgzlentes

La suspe

participa de la Qa

trumento p\%w ional cuyo propOSItO

que constituy

es impedir éue\&ejecuten %os impugnados o que se
produzc Ce\c\hnuen rea% sus efectos, mientras se
dicta ;e&encna{ en el exped/\hte principal, a efecto de
pres rvar@ matena&deﬂ\w:ﬁ%o y evitar se causen danos
o/p;eIQQmS lrrepa%’ﬁT§$d las partes o a la sociedad,
snémpré/que su/n\aﬁ]raléz/a lo permita y, en su caso, no se
ékm\hcen alguni\éy la prohibiciones que establece el

artu/ulo 15 de la Ley Reglamentaria de la materia.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACiON 1OS Siguientes: <\ \ \ ( \;ﬁ
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION / / L . \
“SUSPENSION EN/ / \ CONTROVERSM

CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y FII)IESR >La

suspension en controve(@stltucmnales @anue

con caracteristicas ryf 1y pa lares @am@a de la
naturaleza de las me Jidas }:autelares/pq L@ que en

primer lugar tlene/ coqm fin preserva(\la jnaterla del
juicio, asegurando\prov /s‘lonalmente etbl‘en juridico de
que se trate ﬁr.} que la sentenc:a @/en Su caso,

declare el dérechd e la parte ag da ejecutarse

eficaz e I[{ ggbnente y, e g \\
el dano tktsceddente que/ pu

o, tiende a prevenir
o) ocasionarse a las
partgs y Na soc:edad ep dene/al en tanto se resuelve

:Qa principal, vmcul a las autoridades contra
las bue se concede 3 @Ilrla en aras de proteger el

&
“bfqujlmdlco de q iy

len de resp\saﬂllldades cuando no la acaten.

% 6abe destacar ¢ rlo que respecta a este régimen,

\QI controvem\: cdnst:tuc:onal se mstltuyo como un

h \ que entra bajo el imperio de aquéllos, lo que

\\ _J /“ h .
7 4 da [/ ul -/ caracter particular al régimen de

/ I (\ a \\ )
\\\/\, Wes;pqnyiblhdades de quienes incumplen con Ia
Ve /\/ Nwsus[)éhglon decretada, pues no es el interés individual
\\\1\//2 /l eLque se protege con dicha medida cautelar, sino el
TN — / \

/ Q\\ L W la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de
KVV/ ya Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del

Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.”
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(Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, \f§
Novena Epoca, Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de do§_ ﬂ/
N/

mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos). /N\ /
R \V N\
N\
Atendiendo a las caracterlstlcas partlcula@ } /- Y/
\e /*’\\/
caso, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto qﬁ;\s ra LoD

B
— ( .
motivo de estudio en la sentencia que en su @Wﬁad Q\\\

se dicte, no procede conceder la suspens{;n licitada P @
respecto de los descuentos lmpugnado/s\ \ef prop|o<\\\\\>
promovente admite que ya se ejgcu}‘aron/los dlas \/\/
catorce y veintiséis de septlembr\\y/ /dleCIsels él\\/\\ |

octubre de dos mil doce, pues conjndependenma de que )/
puedan o no ser materia del estuéh\“déf?ndo para éﬁe@@
de la suspensién constituyen g@os\\o\é.umadowgﬁ@ne
a la tesis LXVII2000, de la~S Vduncla Sala 'de esta
Suprema Corte de Jus’ucngfi@g Nacion, cu /}gbrg texto
y datos de |dent|f|caCIon/s£n\ os siguientes: \

“CONTROVERSIA@\GNSTITUCIO{%S
PROCEDE é
SUSPENSIO AN
CONSUMAQPL improcedent

suspens:%? controver&la onst:tuc:onal en

contra de 0s./consum dps R

darle YK ledida caute

son propios de la sentencia de fondo, ya

% /dISpOSICIO!{ Q?presa del articulo 105,
ehul imo parrafcfde la Cé:;:st:tuc:on Politica de los

/ Equ”os Umdo@éx:&ims (disposicion que se
Vep /oduce en eF?Qmefal 45, segundo parrafo, de la
/ \(ey reglam\eqtérk%/ del precepto constitucional
~/ cltado) la dec7;rac10n de invalidez de Ilas

~/

sentencias no tiene efectos retroactivos, salvo en

materia penal, en la que regiran los principios
generales y disposiciones legales aplicables de V
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efectos retroactivos, menos “pqdnquenerlos Ia\
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resolucion que se pronun@ewn Y ‘el mc:degte
cautelar, maxime que el ob/ ydekste es lmpedlﬂa\/
realizacion de ciertos a@tQS“//To /que Ioglcgment?
s6lo puede ewtars< cua\do no se ~han

oy 12 N X / - &
materializado. Yo \\ o~ N\

~ \ ‘
) \\ \\ ~

(Publicada en el Sema@oﬂlﬂdlmal de la nge“ﬁa\:’/on y su
Gaceta, Novena E&)Qa &mo XIl, julio de\dos mil, pagina

quinientas setenta Qr\s , NG
O

\\

len }:)s que ya se
ed \<

realizaron no p@ce e?é suspens(o

consumados; gn\}n\té sera Ia@éﬁ\rtémra definitiva que en su

atarse de actos

oportunidad skdV cfe la que Ge’t si procede o no la
devoluc;6n ér\caso de que /se¥xstn41en inconstitucionales.

/E\r et?é parte te |endo al oficio impugnado

S e echa diez de septiembre de

gos m|I ,doce, que\‘ud a la afectaciéon de “la partlda
Pe?pondlentg

/\ N por I Ia“ céijdad que se espec:flca en la relacion anexa

‘ ) N

/\\/ (R)” bop el fin de preservar la materia del juicio,
\\// asegur@ndo provisionalmente la situacién juridica, el

Ve Q\\\ <\delecf}10 o el interés de la parte actora y evitar se le cause

Ky/ un dafo irreparable, procede conceder la suspension

para que la autoridad demandada, Poder Ejecutivo del
Estado de Guerrero, por conducto de la Secretaria de

Administracién y Finanzas estatal, se abstenga de ejecutar

9
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cualquier orden, instruccién o requerimiento que tenga como’ - \

finalidad realizar nuevos descuentos en los subsecuenfe\w@
pagos de participaciones y/o aportaciones qil \J@\ <\”\;ﬁ
corresponden al Municipio actor, hasta en tanto /se d1cta/ /k/\ \\
[ \/
sentencia definitiva en la controversia constltumoqal//ﬁ, / N
s Q”\\\\\
Con esta medida cautelar no se afecta/la seguridad ~

— \\Q

ni economia nacionales, puesto que )cfnlc te se /(¢
pretende asegurar provisionalmente la SItU{ET;I/[UI’IdICO o, \;7/
el interés del Municipio actor; tampoc&s@\afectan Iafx\\/

instituciones fundamentales del orden | r+d+({o mexmafk\/ )

S ,
ya que se respetan los principios /béili,? que derlvarkdé} Z/

la Constitucién Federal, que rig la\ polltlcaf\qcﬁva>
econdmica del pais. Asmsmcﬁq&gﬁdwerten gleme\n S

para considerar que se pu/de causar un dano |<Q‘ay9¢ a Ia
sociedad, con relacién al beq7IC|o que pudlgréo tener el

solicitante de la medld?Q <§
No pasa 4} &o que los descuentos de

referencia aluden rlmlentos/%e Pre3|dente del

Tribunal de C Wn y Arb'tré]%g\del Estado de

Guerrero, en boral 14{\ 9, sin embargo, ello
no impide f/@a\ r la sus nsi\o}/ en los términos ya
preC|sados<g\{o que N nte se vincula a la

autorld? errfa)?\dada Pgder\él\ecutlvo del Estado, por si

o a tra\kes(&e sus subﬂreknados para que no efectuen
nueﬁosﬂeséuentos bleifas ,dartlmpamones y aportaciones
que\ﬁégzymente le cemesbonden al Municipio actor, sin
/g T}U%IO de \qiie\ autoridad  jurisdiccional
%rﬁeSpondlente en ejercicio de sus atribuciones pueda
ejecutar sus resoluciones, si fuese el caso, en una forma
distinta; incluso los particulares interesados quedan en

posibilidad de obtener por conducto de diversas j\/
10 ;
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autoridades sus derechos mdmduales o“tuielados en la
controversia constitucional, ya queﬁes\awmédlda cautelar
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 1O prejuzga respecto del reconogm%n\t de sus derédhos
sino que unicamente susp%y\{%/descuen \ Jue

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

pretende efectuar el Pode&E;e,ﬁu)Avo demandacg} en
relacibn con los cuale ﬁxomovente éd@ que
constitucional Iegalrpen{e\wwio pued(-ia aféq?rse sus

participaciones federale\y}(jrtamones ps\tgtabes
( /\\ )

=
En consecuencK ééndlendo anlas, circunstancias y
caracteristicas pgrtlcu rers/ del caso\\con/\apoyo en los

A~

articulos 14 a 1{@% Ia y Reglameﬂta las Fracciones |
olitica de los Estados

y Il del Artlcyo 165\%1@ la Cons\};k
Unidos Mexﬁ:a\)s se acuerda/ @

meérg Se conceqe sdspensmn solicitada por
alan, Estado de Guerrero,

[

{
?en los términos que se indican

el Myn;c&plo }ie Coyuca

unlg/ entQ para los efe

en E T@proveldo

ﬁ/
\Segundo
articulo

%ﬁ
I~ \\\Qrmles de a -
\ < N
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