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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

FORMA A-34

INDICENTE DE SUSPENSION/gE NTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 112/2012. \

ACTOR: MUNICIPIO DE/\TUXP’7>N ESTADO DE

VERACRUZ.
SUBSECRETARIA GENE AW:QEACUERDOS N\
SECCION TRA E? CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES — _DE

AcCI NE§\’J DE
INCONSTITUCIONALIMﬁ (
En México, Distrito Federal, a doce de ne\/embre de délmlr@ce se da
cuenta al Ministro Instructoz;t.;}r\na\?a Aguilar Morales, con la copia
certificada de las documentale E:j})tegran e It n(\pnnmpal de la
controversia constitucional ;zﬁada\x ro. Copistepty”,
) '*
?al ax:loce de n6v@nbre de dos mil

doce. i\/\‘;) ,,‘ [N

México, Distrito Fe

Con la copia cgr/t“jlc?da de la dema { anexo de cuenta,
que forman p teseN xpedlegﬁewﬂ\qe?pal de la controversia

constltuuonakc a al rubro esta ordenado en el
proveido de_ adm|§10n de esté\ﬁrmese y registrese el
presente Kﬁd nte de sm{sf ion; y a efecto de proveer
sobre a&mechéa cautel

Slgg\\

gol}cntada se tiene en cuenta lo

Poder Ejecutivo Federal, por conducto de
de Hacienda y Crédito Publico quien por
medlé\de\ /Ia Direccién de Enlaces y Administracion de
NIﬁfzrtl\i/pﬂgflones y Convenios por via de la Direcciéon
\Qeneral de Participaciones y Aportaciones Federales
f@tenahzado por la Unidad de Coordinacion con
\E>ntldades Federativas y signado por su Director
General Adjunto Fernando Marty Ordofiez que de
manera infundada y sin derecho alguno solicita se
cubra el importe de supuestos adeudos con el Instituto
Mexicano del Seguro Social, motivo que lleva a solicitar

la invalidez del mismo.
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b) Declaracion de invalidez por inconstitucionales, gé\

inmediatos de los que se deriven del oficio 3‘{ /

Y,
todos los efectos directos e indirectos, mediatos e -

~/ /)

/N
DGDA-E-1-A-178 anteriormente aludido.” <\\/ /\’ /<\‘\;7
(X Y
Segundo. En el capitulo correspondiente de la dém}nda N
el Municipio actor solicita la suspension de l\> actos \Q
impugnados, en los siguientes términos: / 5 /\®
= \\ <\\ O /5‘

..Solicito la suspension prows:on?l H&on actos qué - \\

por esta via se combata (sic), y en\\iuiportumdadi\lk/
definitiva, ya que de ejecutar%e los actos que\s

74 /
impugnan en el presente jUICI&I ?anos y per u@s

que se causaran a mi reprfésenmﬂa serian (cj& ll e

imposible reparacion, ade?nas We que se m‘ej rLa sin

materia el presente _[UIC/(T or Io que manlﬁgsfd que la
P\ e

suspension de dlchos\a}s no pone' \éﬁf }»ellgro Ja

seguridad o econf) nacional, n

de orden public

7 \
perjuicio al mteref%ckcEan contrav;ér{eq disposiciones

En el caso deb (ﬁ?se en cu
controversias cé& nales se\ 1cuentra regulada en los
articulos 14, 1\5N A7 y 18 ""'Ta Ley Reglamentaria de las
Fraccuoneséde del Articulo 1&
o >,
cuyo cor}tenlé se/ adVIertenﬂa\XWgUIentes cuestiones:

/1 \\Prb}zede de oﬁcr&ﬁametlmon de parte y podra ser
decretada\en todo rﬁovrﬁen/to hasta antes de que se dicte

sgnﬁ%a/éeﬂmtlva \\/

? /" Procede respecto de actos que, atendiendo a su

a Constitucion Federal, de

naturaleza, puedan ser suspendidos sus efectos o

consecuencias.

Y
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5« «Q\x\gﬁ\s\\\\\?g 3. No podra otorgarse en lo ésgs ‘en que la

& Q%‘M&\\\\, 9 e pedia (AN

SEPws W controversia se hubiera planteado - respecto de normas
=P

N
g’*\cxv;‘:/z R,
23 generales. NN, )
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ] d%\k\) \;‘ O
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 4. No se concedera cuando se ‘pongan en /pgl|%ro la

seguridad o economia na\c\*c{/nalés las /u/w\sﬁ\ iones
LIS (o

fundamentales del orden Jurld@m\@’(lcano 0 pu@%;fectarse

gravemente a la socied_ad/gnw/ proporc/jér\@ayor a los

/ — ) \/ (- )
beneficios que con ella pu\'d@”}\obtener el sﬁi@t@@t’e.
N/ N
;“[ - ., [, X\ \ vpn
5. El auto de{,suwc\/ensmn po;j[i{fg modificado o

\L}FI'\J | /’/\ \\ .
revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo

. /7 N = 7// |
fundamente;y, /// - <®

6. Parasuotorgamient ébéra tenerse en cuenta las
7 (”\$\\ géj&w7

circunstancia§\y}ardcteristicas/p% ares de la controversia

N/

constitucional. )

Al/ﬂ\e\épeQIO, el Tribunag Pleno emiti6 la tesis de
jurisprt upéw\ej\a P./J. 27/20\\,@yo texto es el siguiente:

NV\ / ﬁ\&

CONTROVERSIA

) \ : gar tiene como fin preservar la materia del
- ) .. i / . . . ..
Yo @ Juicio, segurando provisionalmente el bien juridico
\\// Edéiqyefsg trate para que la sentencia que, en su caso,
/ /\\7 Eﬁ\ié\d\a?e el derecho de la parte actora, pueda
LN ) ) :ﬁ\ ") . . :
/\ ~ / ~( \ejgéutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende
N\ OO ) -
%\\ \\ prevenir el dafo trascendente que pudiera
QN
/ . .
~/ ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en

tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las
autoridades contra las que se concede a cumplirla, en
aras de proteger el bien juridico de que se trate y

sujetandolas a un régimen de responsabilidades



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 112/2012

cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que/ f\
respecta a este régimen, la controversia P

N
constitucional se instituyé como un medio de defe@sk\w/
.

entre poderes y organos de poder, que tiene @ht(e\ ) /<\ \;7
ofros fines el bienestar de la persona 6& /ii\\
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo qué d/ L/lh /{;\\3\/
caracter particular al régimen de respo \Q

de quienes incumplen con la suspens;cn ecretada, A/ \\\©

pues no es el interés individual el que &Etege con /?\\\//

dicha medida cautelar, sino el de I5 sogredad como/\/\\\i\//;

se reconoce en el articulo 15 de la Bey R%Iamentana\ \3\\\\

de las Fracciones | y I de/ 7Artlculo 105 de la " /

~_ &
Constitucion Politica de <IQs <J_'-Z;tados Umdq5w
\

Mexicanos”, / N \N O &N

(Semanario Judicial de la Federacion y\su égéeta Novena Epoga,
XXVII, correspondiente a marzo de dos mil ocho,' \pag mll

cuatrocientas setenta y dos). / /\\ /] N

Tercero. Los artlculo,s \M\y 18'de la Ley Re/ mentaria de
las Fracciones | y i del%w 105 de la C\n ”tucnon Politica

de los Estados Unid Yteanos est Iece que el Ministro

- Instructor debe t??%c@n cuenta laille entos que sean

proporcionados artes, aS| como’ Ias circunstancias y
caracteristicas @ares de la &{n\overSIa constitucional, a
fin de provezer gob:;e la peti
impugnad \\ \ &
— /

Asi, Qel éétudlo mtggrakd@la demanda se aprecia que la
partc—;'/ackgarséhmta Iawneduda/cautelar para el efecto de que la
autor@ad/ 9emandada$Ped/er Ejecutivo Federal, se abstenga

éteﬂ:utar el acto i }ugnado atribuido directamente a la

Direccion de Enlaces y Administracion de Participaciones y

e suspensién de los actos

Convenios de la Direccion General de Participaciones vy
Aportaciones Federales de la Unidad de Coordinacién con
Entidades Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, consistente en la solicitud de afectacion de M
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W m\?ﬁ\’ \m ¥ participaciones del Estado de Veracruz gc%\on\ pto de cuotas
[\\Lr]-’ W de seguridad social, cuyo oficio numero 3;34 _A-DGDA-E-1-A-

sa~ \ '°|

s 178, dirigido a la Tesoreria de la Fede%qag/ en lo conducente

PODER JUDICIALDE LA FEDERACION s enala (\ \ ) <\ \;ﬁ

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION / /77T \ —

“Fundamenta su solicitud e{ da Déclarac:on l, IT WL}(/IV del
Convenio de Regularizacién d% Aﬁllﬁcmn al Segl{ro§omal de
los Trabajadores al Serwcz( J?s Comisione Yfe Agua y
Saneamiento de Alvarado, C<7;<Q S y Co@\tiac@{cos y los H.
Ayuntamientos Constltu&k\nal /s de Mamnﬁ de la Torre y
Tuxpan, al Seguro Social, (fbn la mtervepmon ﬁel Gobierno del

lta s
Estado donde se facu a Ié Secretarfi\dje Hacienda y Crédito

Publico a pagar/ gh/é/c mente al Instl{@el importe de las
cuotas, en cas %e:N mpllmlent\g ndo como garantia las
participacion s(qbe en mgreso$ les le corresponden al
Estado de Veracruz segun | IQ @i esto en las Clausulas
Dec:mote/ ¢erq\Dec:mocua/t¢ ecimosexta de los citados
Conveﬁ’b\s\ "/

égf'JNantenor un

obra eh esta Direccior \¢

Fto en el y

feylo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal,
4/ I@t a usted "Ws;ofg,%/ r lo necesario a fin de que se cubra el
- o . L
i rte de refgrencia a dicha Institucion con cargo a las
— N .

énallzados los antecedentes que

eneral Adjunta a mi cargo, con

{_~__participac el Estado de Veracruz.”
NN
. W . .y
\\\\‘ Atendi las caracteristicas del caso y a la naturaleza
-/ )

// @ _/ de los gctq§\|mpugnados sin prejuzgar respecto del fondo del

\
|

\\// asuﬁté @}eksn su caso, debe ser materia de la sentencia que

//\\ en. &r\opoﬁumdad se dicte, procede conceder la suspensién
\ \\7/;‘ )
/\\ —/ /ﬁolqtada para asegurar provisionalmente la situacion juridica,
s? ) ﬁﬁe}‘echo o el interés de la parte actora, a fin de preservar la

materia del juicio y evitarle posibles dafos y perjuicios de dificil

reparacion.

Al respecto, la autoridad demandada debera abstenerse

de realizar cualquier acto tendiente a hacer efectivo el

v

5
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7
descuento o afectacion de participaciones del Estado/éfe\
~ \\ ),
Veracruz, por concepto de cuotas de seguridad social que f\v

| L Y
presuntamente adeuda el Municipio de Tuxpan, Estad}\dg/
Veracruz, al Instituto Mexicano del Seguro Social, @asta/ﬁn

tanto se dicta sentencia definitiva en el expediente ;{ rincif al

Esta medida cautelar debe hacerse efectwa@er ﬁav(e del < SN

Poder Ejecutivo Federal, por si, o a @ —de sus - @
dependencias subordinadas, Tesoreria de/e\?‘@eramonb \\
Secretaria de Hacienda y Crédito Pubhcp én 'su’/caso por, eL
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz,\e\n@ que le reSuﬁe\/
participacién por conducto de su Se;:retano de Fmanz\as )/«/
Administracion estatal, por Ila @%/tz( afectacion” “a<
participaciones federales del MU/{ le@\actor porﬂm"tuwﬂales
autoridades y cualquier otra queﬁoV razén de sﬂs <ﬂ,m\iones
deba intervenir en la JGCU%IOH de I%\deécuentos
correspondientes deberan tQ\\ar I}s medidas heé /Sarlas para

evitar que se realicen. \\ N 4”
Con esta medndaﬁ:aﬁélar no se eéa la seguridad vy

undamentales del

economia naCIonalfé INTaS |nst|tuc:|d\\s

orden juridico me@ uesto que unicamente se pretende

saivaguardar Ia\a\ ia e mdép\e{d ncia del Municipio de

Tuxpan, Es}aﬁo\ Verac Tespetando los principios
. \ </

constitucio Ie*s\ﬁue rigen §u; uacion, considerando los

po&blesﬁan )/perJUIC|o§\ e\ ificil reparacion que pueden

derivar \de /bs acto%* qmpugjnados en razén de las

cara{ens?\c;as partlcularésﬁel caso. Ademas, no se advierten

elfméﬂtos@ara de;terml&n que pueda causarse un dafio mayor
SN

é\ésgmedad con relacién al beneficio que pudiera obtener el

solicitante de la medida.

La suspensidon concedida surte efectos de inmediato y sin
necesidad de otorgar garantia alguna, pues dada la naturaleza

de los actos impugnados, la propia autoridad demandada una{)/
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QOL §\am\(‘ /™ -~
R Y N
7%} ‘(l
}’ \WN\N W vez dictada la sentencia definitiva, si se /Q la validez de
‘ii%f\ {\'{:x;f" W |os actos impugnados podra realizar }epejegumon que, en su

=~ -2 L/

d:;}y;u\/ I~

s caso, proceda. | /\ \V
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION <\\ \ S \;ﬁ
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En consecuencia, atendleyfdca a /Iés cwcuns/taf\égas y
caracteristicas particulares de presente ~controversia
constitucional, con apoyo e |culos 14 aQQN e la Ley
Reglamentaria de las Fra/eﬁl i/I y i d?kafﬁ 105 de la
Constitucion Politica de! Ibsjistados Un)dbs MeXIcanos se
acuerda: = 3 | /\Q\/ /:

. Se concede Ia\suspénsmn soﬁ\c;ta\d"a por el Municipio

de Tuxpan, Estadg/}i Veracruz Qa@ efectos que se
indican en este %%awd w\?
A \
/?\ \ U@\\\

\
|

Il. La med?ia suspenSIona/s 'efectos de inmediato y
sin necesﬂa@g otorgar gar/a

}@Q\quuese por I| ym
~ -
como- NIés mencionac k \,
dem%dadas, que p/,\,
/ S i6n concegll
A o] prove%w
E\\A uilar s q

. /

ediante oficio a las partes, asi

autoridades subordinadas de las

Q\ ‘\\] Cepeda Secretario de la Seccién de Tramite de
Yo A _/ Controvérsbs ongtitucionales 'y de Acciones de
\\// Incogstlkbrqnahdad de\la Supsecretaria General de Acue dos
/X 2
LNl ) ) -/
N/
() /
~ )
~/

Esta hoja correspordé al proveido de doce de noviembre de dos mil doce,
dictado por el Ministro Instructor Luis Maria Aguilar Morales, en el incidente
de suspension de la |controversia constitucional 112/2012, promovida por el
Municipio de Tuxpan, Estado de Veracruz. Co
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