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E" «G"U \? INCIDENTE DE susé@m\QN DE LA
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%;\{\\L\’f:f// ACTOR: MUNICIPIO DE TEPELMEME VILLA DE
wpse MORELOS, COIXTL%-IU\AEA, OAXACA. "\ .

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARIA ﬁE NERA/L DE ACU @[ng

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION / \

SECCION DE TRA DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES- /4 DE A\@eﬁEs DE
INCONSTITU LIDAD. V

En México, Distrito Federé T&a y uno@e g\sto de dos mil
doce, se da cuenta a la Mnitra mstructoréMargarlta Beatriz
Luna Ramos, con c¢ 1§\ceﬁtﬁcicada de, /Ia& ponstancnas que
mtegran la conirovers& @nstltumonal/Que “se cita al rubro.

Const UW V4 \,,,,,/ | /\\3 \\ N

/ ///? o \<§
México, Distrit a tremta %\u\r@& .gosto de dos mil
doce. S V / \

S

Como e/sta gdenado en au@ g@te dia, dictado en el

expediente Qrmg\al con copla ért

ficada de la demanda y sus
/
anexos foymése y registrese

efecto Q?%@lver sobreﬁki\medida cautelar solicitada por el

el Municipio actor

é) La orde/&l o escrita de las autoridades responsables de

Q\J | desconocer 14 ida designacion de la Tesorera Municipal, Marta
Ygu Garcia Qf@r@?del Honorable Ayuntamiento Constitucional del
- A Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Coixtlahuaca, Oaxaca,
NN

7\ —/ y pohende inconstitucional retencion de los recursos financieros
//\\ que Iega ente le corresponde recibir al precitado Municipio por
‘\\\J /f‘ conb‘DCJO/de la Tesorera Municipal, a partir de la primera quincena

Ve ’\\ - /F!él m\$ de agosto del presente afio.
%? /,,9‘ b)WEa? suspension de la entrega de pamCIpaCIOnes economicas,
~/ estatales y federales, que legalmente le corresponden al Municipio

de referencia, principalmente las participaciones correspondientes
a los Ramos 28,y 33, fondos Il y IV, por parte de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca.

c) Las ilegales ordenes verbales o escritas, o acuerdo adoptado
por la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, para

no registrar y no emitir la acreditacion de la Tesorera Mun/C/pa/
Marta Garcia Garcia.
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4 N
d) La real e inminente determinacion que sera tomada en,. dias ~
proximos, por la Secretaria General de Gobierno del Esz‘a “de/ /
Oaxaca, en el sentido de acreditar como Sindico y Reg/dé@E\ el/

Ayuntamiento de referencia, a los suplentes de los/ actuales A
Concejales o cualquier otro ciudadano, con la fi §dad de L \*{/
integrarlos al Cabildo, sin que se sigan los procedi tos que ( 1\\\/
marca la Ley respectiva, y sin que sean C/udadan é/ lente (i\\\/
electos como Regidores Propietarios. Ello con la /nt crear Q\\\\>
una mayoria “ficticia” de Concejales con el propos@c{ nejar la .
Hacienda Puablica Municipal. l//\$©

\\/J J

e) La real e inminente determinacion que sera\\mada en dias—_
proximos por la LXI Legislatura Constitucio al\gLe/ Estado L/bre/y \\
Soberano de Oaxaca, en el sentido de uspe{m/er o revocar \97k
mandato a los ciudadanos Atonaltzin A. Co \Jz 2hez o Atona/tzm
Abigail Coca Jiménez, Sindico Municipal; Me 0 Jiménez I_Qbezb\\;
Regidor de Seguridad Puablica y 65 y Norberto Garcia /
Carrasco, Regidor de Educacion, i t‘ég/r@/S del Cabﬁcﬁ?
lograr la ausencia de dichos Cone a@ y decl los
Concejales Suplentes o cua/qwer/irox;/ dadano as “\n el cargo

como Propietarios. \\V/ AN

Y
Dichas suspensiones o revo o\ss ‘de mandato @s“ pretenden
hacer sin respetar el procedimiento que marca’| la~ Ley Organica

Municipal y violando /a&gi*anf /as de aud/énefé / defensa y
legalidad.” / <§

Segundo. En el ¢ %fuxeofrespondleﬁg\e la demanda, el

romovente solicita la % ida cahtelar en |

érminos siguientes:

“Por todo lo anter/o/

An‘/cu/o 105 de Ja / procedente que ese Alto
Tribunal de /a//&é@\ \ ipio de Tepelmeme Villa de

Morelos, Coixtlahuaca, Oax ~_la—s8uspension de los actos
rec/amados@a?a%ﬁ\fecto de q& le impida seguir funcionando
S

al precda%:eﬁmt miento;

Dada la ap ncré del buen deré&ho que le asiste y por no afectarse

el interés mﬂb//co ni /gs xznéﬂé@/ones fundamentales del Estado
N

MeX/caYQ solicito que /a7 susgensmn del acto reclamado que emita

osta autbqa‘ad tenga p@ﬂef ecto lo siguiente:
Sg[ez/?e a las auk{ndades senaladas como responsables que

uspendan todo aeﬁb que\;enga como propdosito condicionar, ordenar

/ GQﬁecutar la susp%q\l n de la entrega de las participaciones

<é\Q oriémicas, estata/es y federales, que legalmente le corresponden al

Muhé/p/o referencia, principalmente las participaciones
correspond/entes a los Ramos 28 y 33 fondos Il y IV".

Dicha suspension se solicita para el efecto de que no se dejen de
prestar los servicios basicos del Ayuntamiento, lo cual es de interés
publico.

2. Se ordene a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Oaxaca, la entrega inmediata de los recursos financieros que , ~

g
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legalmente le corresponden al Municipio dé\fTe?Jebmeme Villa de
 Morelos, Coixtlahuaca, Oaxaca, y que han sido reten dos.

Lo anterior se solicita para el efecto de qwe ‘no e@éjen de prestar los
servicios basicos del Ayuntamiento, lo cgql e&\e interés publ{c@

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGIOR. Se ordene a las autoridades serialadas. coﬁw respons/ab §§ que
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACB USpENdan todo acto que tenga comé/,orobOS/to el descono iento

del nombramiento y la negat/va/mie /aérgd/taaon de Ia\?esorera

Municipal, Marta Garcia Garcia, ue\,grocedan de mﬁ?ed fo a la
acreditacion respectiva. 6\7

Ello lo solicito porque con ﬂal déc%%nomm/e/ﬁb s {\negat/va de
acreditacion y la conschen\e autorizacion /ﬁa@ usar el sello
respectivo, impide que la /T e,ég(eraMunIC/pal ee@a\eﬁ cargo, porque
es un requisito en todas| /as d@jt)endenc:/as deJ @Jb /erno Estatal para
realizar las gestiones in %ntaé} al cargo, aSl como para la apertura

de cuentas bancarias y para acreditarse an{é#a%ﬂ;dadan/a y poder
cobrar los ingresos prEpf)s del MunlC/plo w )
\

4. Se ordene a /aéwautbfl ades serala @responsab/es que

suspendan tOd@(z/ﬁOW enga co@o@%% omover, ejecutar o

resolver sobr uspension o re¢< cion del mandato o el

desconocimiento Gamd Concejale§ d%ludadanos Atonaltzin A.

Coca J/me/ez K?tonaltzm Ablga/ Coc énez, Sindico Municipal,
Medardo Jimenez Lopez, Regﬁig)r de Sequridad Publica y Obras, y

Norberto %&72@16 Carrasco, Re de Educacion, integrantes del
Ayunt 2 tﬁa Tepel <@ de Morelos, Coixtlahuaca,
a p— N/

Oaxa \

La ﬁ\da suspension se s
la au de d/chos
tés 0 cualq ane)

es Propietario:

\}@s ordene a Ias\a tow' ades sefialadas como responsables que

X endan todg
resolver s g

-que tenga como propdsito, promover, ejecutar o
creditacion como Sindico y Regidores del

\%yuntam/e ferencia, a los suplentes de los actuales
\ Concejale:% lquier otro ciudadano, con la finalidad de integrarlos
— / al Cab:/dg ue se sigan los procedimientos que marca la Ley
’ respectno«ag n que sean ciudadanos legalmente electos como

Concejajes ojpletar/os

A \\\

Ello fo"solicito para que no se declare la existencia de una mayoria

ficth;/a\ de Concejales con el propdsito de manejar la Hacienda
Pﬂbirsa l\/ﬂun/CIpaI

nSIones que solicito se hagan efectivas hasta en tanto ese Alto
Tr/b nal de la nacion se pronuncie en cuanto al fondo del asunto.”

Tercero. Los articulos 14 y 18 de la Ley Reglamentaria de la:

Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de lo
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el Ministro instructor deb:

tomar en cuenta los elementos que sean proporcionados por las partes

como las circunstancias y caracteristicas particulares de |



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 89/2012

/>
;ontroversia constitucional, a fin de proveer sobre la petlc/lg de>V
:uspension de los actos impugnados. /N\w /
R N\
Del estudio integral de la demanda se advierte que(éw:n}dvda /,,,\ —

autelar se solicita para suspender los efectos de /J mn;unente /*\X/\/

~ QO
leterminacion que emita el Congreso del Estado 6/5(}?{(;3 de Q ~/

O
suspension provisional” o desaparicidon del Ayuntami e\Mun|C|p|o ~_/

le Tepelmeme Vila de Morelos, metlahugzer %aca y ~la~ \®
d
onsecuente designacion de un Admmlstrado\\} Consegjo ’}le\

\dministracion Municipal, asi como la susper(s*on@@ revocacion del |
/\\
nandato de los integrantes de cabildo; v, \a§|mrsyno para que\\cx

\\ )
stengan o interrumpa la entrega de los, rﬁcursos econémicos e?l’e/

orresponden de las participaciones feée\aléy%rrespondleni@a los
2amos 28 y 33, fondos Il y IV. /( \N U@\

. V /
A efecto de proveer sobre la solicitud de suspen3|6(n e% necesario

cudir a los articulos 59 y 62 de/aJ\\g Organica M rﬂc\ga/del Estado
e Oaxaca, que establecen: \\ // /

{
“Articulo 59.- En el casc{ desapar/CIon de u}m ?ntam/ento se

podra decretar la suspen NSiqn visional de ésteante una situacion
de violencia grave vacio de aut rida o0 estado de

ingobernabilidad. L lon provisjena

Congreso con el Vp@a&) torio de /a;%q terceras partes de sus
integrantes, durdra “hasta en tanto se’ emita la resolucion
definitiva del ca@o\gggra nombrarse\g el propio Congreso un
encargado de/ ' que ejen ér\a\us funciones hasta que se
emita la refez@a\eso cion. An@s\e\"\s’smmr esta medida cautelar el

Congreso arabp@jun/dad al miento o su representante de
oher lo que a su- cho proceda.”

ser oidos

o gt
"AITICLr/}O Cﬁmpete exc;fusné;‘lente al Congreso del Estado
decla @uspenS/on 0 ﬁesb,%arm/on de un Ayuntam/ento asi
como \la suspensién o gé{/@\\ae:/on; del mandato de uno o mas de
su;r/n am/ w; ~_/

L
vtud para esz‘oschsqs debera presentarse ante la Oficialia
a%?@r del Congreso d | Estado. Podra ser formulada por el titular

gteg ecutivo delf{zi,/ por los legisladores locales, por los

rantes del ayun iento respectivo o por los ciudadanos
vecinos del municipio.”

se acordara por el

De los preceptos legales que anteceden se advierte que el Poder
2gislativo del Estado de Oaxaca, esta facultado para decretar la
>saparicidon de los Ayuntamientos de la entidad y, asimismo, dentro del
‘ocedimiento relativo puede decretar como medida precautoria, la

4

4

P



\\\*\ DO S /lz'

Q
)
%)

g
%

uﬁ
“« - zuulg 3
WU\% \\\W 8uspens;on provisional del propio 6rgano de gobrﬁrﬁmunlmpal y, COMo

\‘ "AN\\

INCIDENTE DE SUSPENSION DE L /
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 89/ \é

\
—Z .

FORMA -3 4

'Wfo %zonsecuenma de ello, nombrar un encargad&de& MumClplo ademas,

//\

/
puede suspender o revocar el mandfto\cLe uno o maé\de sus

PODER JUDICIAL DE LA FEDERREB@rantes, por alguna de las causas }}ue estab’(ecen los a|4fe cgs 60 y

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LAél%

/
\ N\

N

%\/

\

10 / \
de Ia Ley Organica Municipal del Eé@é@@\ ) / \\ /

— f7 / ‘c

s?,\aracterlstlcas\pewculares del

En consecuencia, atendiend
caso y a la naturaleza de los a/tgs . \iugnados ﬂrrpre@gar respectc

del fondo del asunto que sera mQt\e) de estudio err@ sentenma que en

N
su oportunidad se dicte, pro/ede<qonéeder la medida cautelar solicitada,
/

~ N\
con el fin de preserVas 1a/ materia ﬁd¥ J\UICIO asegurandc

\/ ‘\
provisionalmente la sut;fax:@n Jundlca el dere\hejagl interés de la parte
actora y evitar se le équseja dafio wrepara@ @lo que respecta a le

suspension prov1s/graL?io\té resoluéidgﬁ”eﬂmtlv

el procedimiento dé\desapancnon c;rl %y
articulo 59 dwa mgnmonada Ley@\g’

e pueda dictarse er

miento, que establece e

unicipal estatal, asi comc

en relacuon aiaposnble suspens revocacion del mandato de los
mtegrantés de Cabildo, y Ia%e\ de los recursos economicos
estatal§ @ales que I

aé ra ello, hast
j;pronunme}e\ e,,,, del fondo del asunto.

atribuciones constitucionales y legales, pued:

< . .
Q\Jp/struw en { €aso, los procedimientos de desaparicion de

&
—~N

/

@ Ayuntamlentb -0 ien, de suspensién o revocacién del mandato de su:

lntegraﬁtes \/yéelo gue esa atribucion constituye una institucior
funda@an’téﬂ‘ del orden juridico mexicano, prevista en el articulo 11&
fra\e;@\/ parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estado:
Umd%%z/lexmanos por lo que la medida cautelar no puede tener pao
efecto, como lo pretende el promovente, que se suspenda la resoluciol
de dichos procedimientos, sino que, en todo caso, el 6rgano legislativ:
estatal debera abstenerse de aplicar la medida provisional y, en s
caso, de ejecutar las resoluciones de desaparicion del Ayuntamiento y/:

de suspension o revocacion del mandato de sus integrantes y, por ende

//,
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ampoco debe designar un encargado del Municipio, que de g@\nera\V

yrovisional ejerza funciones mientras se instruye el procedimieyr%p@és/
AN

. L : S /
e ejecutarse esos actos se dejaria sin materia el fondo del agu&t J\‘ N\

_ ., 7 \\\\.,/ N
Asimismo, procede conceder la suspension para quéup(g’dgjen de /*\\\
gAY (T ™
ninistrarse los recursos econémicos estatales y f \al/ /éwe le ( ~/
i( NN
N
;orresponden a dicho Municipio, por conducto de la p aﬁaersonas ~)

jue legalmente se encuentren facultadas para ello/ \5 <\, \\«©

_J

En ese sentido, dado que la materia de la S\\spen/slon se refwre\ W
:xclusivamente a los efectos del acto impugnado, la medida cautelq\%
oncede para el efecto de que el Secretarlo d\hnaﬁzas del Golmerno\
lel Estado de Oaxaca no ejecute cualqun;ér/c;r;i o acuerdo, quefe;@
omo finalidad retener los recursos e%no%m 0s que Iega e le
orresponden al Municipio actor, has é\\g"lto se resuél(@l\\@\do del
sunto, puesto que, de no ser asi, se esfaqa/afectando é‘a\@m@hte ala
ociedad, ante la imposibilidad d@q@@l organo de g/%f% municipal
‘ueda prestar los servicios \os gue constltucm{/y legalmente
ene encomendados; por ’Q@Q\l\Poder Epcui&%@al debera dictar
1S medidas necesarias qge le sean mjmr\ﬁados los recursos

conomicos que le CO m@al Mumcnp}@gac r, por conducto de las

ersonas autorlzadas j [
Esta medlda x& debera h Céke efectiva por parte de los

'oderes Legisla utlvo delEstado de Oaxaca, por si o a través
e sus érgano&\dmados Lo% en virtud de que el Municipio
ctor cuestlo@‘agfﬁcultades d/eﬂgéa;er Ejecutivo estatal para ordenar
| retencian ge los recursos eczqnbm<6:os que constitucional y legalmente
) corrﬁﬁ%e[\/ por lo N@e a’ad)a\+a finalidad de este procedimiento
anstltuc\o\al se conced&a su;spens:on en los términos ya precisados,

O
fin de\sahéguardﬁ\ra\ ela juridica respecto de la integracién del
§uéam|¢nto y la cont\quad en el ejercicio de sus funciones de

obierno, hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto.

Cabe precisar que con la medida cautelar concedida, no se afecta
seguridad ni economia nacionales, puesto que uUnicamente se
‘etende salvaguardar la autonomia municipal; tampoco se afectan las

stituciones fundamentales del orden juridico mexicano, ya que se
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“ uwg@ \\N ﬁespetan los principios basicos que derivan de ra%\n§>ltuc10n Federal,

\‘</<‘“\‘\§\\\) llw
»erjfo Jpue rigen la vida politica, social o economlcaﬁ\pgo Asimismo, con el
‘:\;i_ %4
%?‘2;37{;\/—\\3&// otorgamiento de la suspension no se causg\\”/ dafio m%or a la

PODER JUDICIAL DE LA Fepeiz@@iedad, con relacion al beneficio que})u @a gbtener el sdm\ te de

RTE DE JUSTICIA DE LANACION /- \
SUPREMA CO I med |da ‘ / \\‘

\/ f7

Cuarto. Es importante mé@oh%r que corrégﬁsn?
dependencias del Poder Ejecutivo §a§al efectuavla@wega de los
recursos econdémicos que constltg\on ly legalmente hscorresponden al

~/

Municipio actor, por cond/crcfo\de 43 persona ©, personas que se

encuentren facultadas para\ﬂo /cbnforme a Lé\cqnstanmas 0 pruebas
fehacientes que le hay>an presentado v, é\n sy/éaso requiera del

ayuntamiento munlc:lp\ déd? que esta S‘%oﬁe de Justicia no
esta en p03|b|I|da;{( @étermmar Q;@p%on son las autorizadas

para recibir los page Cbrfespondueniés ase en hechos derivados
de un confhc}eﬂ erno entre Ios/ Lntegr n ddel organo de gobiernc

munICIpa| 7Zua| le borrespondeu{ lecidir lo conducente, en términos de

odo acto u& Q.
Q;Znto y la negativ

NGarC/a

s % ”,,,,,,,,//
W ctiva. El &%
Q\ Jdﬁ c’3cred/l‘aC'<O)CF

/ A respect/vo .,,, que la Tesorera Municipal ejerza el cargo, porque e
\\ VA

) ay
/ un requ/f&/en todas las dependencias del Gobierno Estatal pare

// \ V\ﬁ> \ /

\ \\ real/zé(jés gest/ones inherentes al cargo, asi como para la apertura de

\ / cqéﬁt@gncanas y para acreditarse ante la ciudadania y poder cobra,
%\ los mbre?sos propios del Municipio.”, no ha lugar a otorgar la suspensior

para tales efectos, en virtud de que se trata de un derecho litigioso que
debe ser materia del estudio de fondo, en cuanto al reconocimiento de
la designacién y acreditamiento de la nueva tesorera municipal, er
terminos del acta de sesion extraordinaria de cabildo de diez de agost«

/4/

de dos mil doce, en la cual se destituy6 a la anterior tesorera.
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VA

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias y caracteﬁr\stlca;\
darticulares de la presente controversia constitucional, y a la \I%Jeza
Je los actos impugnados, con apoyo en los articulos 14 a 1@%{1@\@
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Artlcusz 105> dé la

SN " QY
~onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexma@{;yén las QQ\
lisposiciones legales antes citadas, se acuerda: \ O

1. Se concede la suspensién sohmtadamom@ummpl%ﬁ@ \©

lepelmeme V||Ia de Morelos, Coixtlahuaca, Oaxké\ en los termlnC}s

>ara los efectos que se indican en el punto terc/re d<aesle proveldo\\
/

[I.  La medida suspensional surtira eféetos de mmedlato@ gm
. . // A~ /
1ecesidad de otorgar garantia alguna.  / // ” Z —~ O

[ll.  Se niega la medida caut afk\%w olicita | {@hégctora

sonforme al punto cuarto del presente acue@o Q\

V. Como lo solicita el pror/n.ev nte con apoyo en e\ /culo 278 del
~odigo Federal de Procedlmlentos\bi les, de aphca@n 'supletoria, en

erminos del articulo 1° de Iaz%giam/entana de m@n ia, se autoriza a
;U costa la expedicion de I; %@&nﬂcada que&\mt de este proveido,

yrevia constancia que por ibo se agregue\ autOs

Notifiquese por/%ayﬁﬁgdlante oﬁc;&a
:umplimiento de es ‘&L@ﬁ /,,\ N

Asi lo provéy\y firma la M lsftt&\nstructora Margarita Beatriz
.una Ramos, qwégia;ctua conx nCIado Marco Antonio Cepeda
\naya, Secretario de la Secc bﬁ\ de Tramite de Controversias
,onstltucm/na/legx y/ de Ac (mes “de Inconstitucionalidad de la

>ubsecref\g\‘a @ﬁneral de &cué@‘eg de este Alto Tribunal, que da fe

N Y

g NE N \ /,
\ \\ ) \\% \‘:/“\

,,,\\:/// \\ ( W

partes, para el debido

-
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