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En México, Distrito Federal, a seis d?e\I sep re de dos i Qib@ se da
cuenta al Ministro instructor Jogi o Franco Go zqkz Salas,
n

con copia certificada de las co %ﬁ que mteggt\é\/e)(pedlenté/
principal de la controversia consprfucnoh?lﬂ e se mta@H C ns
\\\\\ /'/:‘ / /'* \\\\/
] o ()

México, Distrito Federal, {NsAe septlembrg Sgddé mil doce.

Con la copia certlflcadg de cuenta, de las bons}ap\clas que forman
parte del expediente prlm\bék e/la controvers‘a titucional citada al
rubro; como esta ordgﬁ(ado\eﬁvel prove/wd@QdeN dmision de esta fecha,
formese y regtstrese%kgrESente mmdente@spensmn y a efecto de

proveer sobre la r?edx cautelar sohmt/ad&por oder Ejecutivo Federal,

-

por conducto des\u%nsejero Jurlc{,

=

e tiene en cuenta lo siguiente:

Prlmerd %ﬂ el escrito d

siguiente: f \\

nda, dicho Poder impugna lo

“El oflé@ nymdro D.G.P.L.6l 6138, de fecha 12 de julio de 2012,
reci Z?P siguiente a Secretaria de Gobernacién, suscrito
por el Presidente de la irectiva de la Camara de Diputados,
a?i:ual orde jeCUtIVO Federal publicar de inmediato

> la) Federacién el Decreto por el que se

h\w rio Oficial )
/adicionan cuatr rae\§ al Articulo Trigésimo Quinto Transitorio
f 9\ ecreto de Fliesto de Egresos de la Federacion para el
E]g?c/c:o Flsca& 12, para integrar un Fondo Especial de
~_Recursos p%? tender las Contingencias Climaticas
/ Ex(raordman{ RCCE) por un monto de 15 mil millones de
pesos, para "atender los dafios ocasionados por contingencias
\ _ climatolé iéas\ le, sequia en los Estados de Sonora, Baja
_/ California,-.. Qaja tallforma Sur, Aguascalientes, Tamaulipas,
\ Coahui Cluhuahua Sinaloa, Durango, Nuevo Leé6n, Zacatecas,
/ San Lms\PdtOSI Querétaro, Guanajuato, Michoacan, por las
- heléa\é;f%?njos Estados de Tlaxcala, Puebla, México, Veracruz e
idalg

/

\\
N

%\ Hida por inundaciones en los Estados de Tabasco y Colima
/ (los Estados de Quintana Roo, Jalisco, Nayarit y el Distrito Federal,
estan siendo afectados por sequia), aprobado el 30 de abril del ano

en curso.” .

Segundo. En el capitulo correspondiente de la demanda, el

Consejero Juridico del Ejecutivo Federal solicita la suspension de los

actos impugnados, en los términos siguientes:
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“De conformidad con los articulos 14, 15 y 18 de Ia i@\v/
Reglamentaria, solicito la suspensién de los efectos y p/\

consecuencias del oficio impugnado, para el efecto de qbe\lés/
cosas se mantengan en el estado que actualmente guardanjgnbﬁév/
promulgue ni se publique en el Diario Oficial de la Fedéfacsh el
“Decreto por el que se adicionan cuatro parrafos al, Artlcufo
Trigésimo Quinto Transitorio del Decreto de Pres;/u:mesfo de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal /& M? ‘para
integrar un Fondo Especial de Recursos par. nder las
Contingencias Climaticas Extraordinarias (FERC por un monto

de 15 mil millones de pesos, para atender los dafos iones por \5
O

contingencias climatolégicas de sequia en los Est Jos e Sonora@*

/\
N\

YA S
( \\/

<§§

D

Baja California, Baja California Sur, Aguascalﬁlfe Tamaulipas, j/

Coahuila, Chihuahua, Sinaloa, Durango, Nuevo »
San Luis Potosi, Querétaro, Guanajuato, Mlqﬁoacan por Ias
heladas en los Estados de Tlaxcala, Pue a\Mé ico, Veracruz é\

, Zacatecas;- \

Hidalgo, y por inundaciones en los Est dos de Tabasco y C hma\ )

(los Estados de Quintana Roo, Jallsco,/ 61{;7,” y el Distrito Fede%a1 /

estan siendo afectados por sequia), a I 30 de abril del-

en curso” (sic), hasta en tanto esa orte de Ju Tl&@c?e la
Nacién resuelva el fondo del leClp/;ep\g\n;}foverSIa itucional
que se plantea. ), s \

Tal solicitud encuentra sustento en Ias i'azones y fundardfht% que
a continuacién se exponen: / /\\ N\

/ R
( ) /w\\ - // /

Conforme a lo anterior, .s/e advierte que las pbe@laridades del
caso que nos ocupan Iléva%\aga conwcc:d}m\ ‘que existe una
razonable pretensiéon del promovente que re a razonable, que
permite que tenga apa&enc:a d jurldlc1da

En efecto, en el pr S o, la Cém#% a-de Diputados pretende
obligar al Ejecutlvg e al a realizarJa ublicacién del Decreto,
con fundamento -en articulo 72\ raccion B, de la Ley
Fundamental, sfne%a go si bien es cierto que tiene dicha
atribucién de oﬁi\ publicacion cretos en el supuesto ya
senalado, ta \le lo-es que nstrucc:on debe recaer sobre
aquellos actos Ug\téngan suf;\%%e ridico por estar previstos y
fundamen@:s n la Constltuqén\ deral, cuando menos en su
t

aspecto externo d formal, eé defcu‘ cuando se trate de leyes o

decretos. ~ O )
I~ J /

Al res \xo dﬁbe ms:stitse que;has alla de los argumentos de
fond s@re la mconsftuaor{alldad del Decreto, la orden de
publi aclgn recae sobmuna/ pretendida “reforma” unicameral al

i 12,/cuando Aen tgL@mos del articulo 126 constitucional, la

ion, durante . gjercicio, de gastos extraordinarios

qres a la entrada ez vigor del Presupuesto de Egresos de la

Federacion, sin importar que sean minimas, deben ser de

naturaleza formalmente legislativa (bicameral) y deben tener el
caracter de leyes.

Por otra parte, el peligro en la demora consiste en la posible
frustraciéon de los derechos del promovente de la medida, como
consecuencia del retraso en el dictado de la resolucién de fondo,
lo cual acontece en el caso que nos ocupa, ya que el hecho de no
suspender la orden de publicacion del Decreto, tendria efecto que
el Ejecutivo Federal se encuentre subordinado a la Camara de
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},. C«&%%®;s \% Diputados al presunto amparo del articulo 72, /fr\c:on B, de la

‘” ‘t/%\\\\) “W’ Constitucién Federal, pues aquélla podria lmponerletualesqmera
a\ -w gy actos que considere, aiin cuando noW/ fundamento
g& [\\'\}& 4, constitucional alguno. T W,

23

En tal sentido, de no concederse la s erﬁlo‘n en la preée\nteﬁ

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACRRINTroversia constitucional, la misma /quedarla/sm materia, Tﬁugs
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAG® CONSUMIria el acto impugnado. &

Aunado a lo anterior, el Pleno de esa\§up/ h}é Corte de ﬁ!ustl de
la Nacién, sostuvo que al resolv\geiﬁecurso de rec)zl/r cion
37/2000, lo s:gu:ente (...) @

En tal orden de ideas, si corrfo sé\ﬁ?asenalac(N ‘en el caso es
susceptible Ia suspens:on de\} orden de d}rqmulgaclon y
publicacién emitida por |. Cémara _de Diputa os&¥3 necesario

analizar si con su ot miento no se @Jm‘rawenen las
disposiciones contenidas ¢ n\lo rtlculos 14\l.77tlm0 parrafo y 15
de la ley reglamentaria de Ia O ‘\\

En relacion con el lmb;q to cons:gnado X! a/ parte final del
articulo 14 de lIa L@y eglamentaria | cg%gte en que “la
suspensiéon no po rgarse en aqu sos en que la

controversia se h (ere\p anteado re p@to\'z normas generales”,
debe sefialarse, en pgmér/ lugar, que/tal icion se refiere a las
normas que por razén-de su promuLg oM y publicacién hayan
adquirido Io.?‘/ atributos pl’OpIOS/ e le entre los cuales se
encuentra en fo\rn\m importante { / eralldad lo que en el caso
no se cu p]ek pqes se trata {@lun oficio que revistas las
caracteristicas_de un acto pa culary concreto y especificamente
dirigido iLl?fec@vo Federal, est pesar de su intima relacién con
la pro aqon y publlcacjg  un acto emanado por la Camara
de Dl utados, I cual no tien ,
req se subsa en- las VUIneracmnes a la Const:tuc:on
Fede que pu

cara cﬁey, confo\n
\é\ orma Funda
/ M parte, /tal goc /se actualiza nmguno de los supuestos
f\ evistos en e b 15 de Ia ley de Ia materia, consistentes en
qu%:on el otor iento de la suspension se pongan en peligro la
\egurldad o e:g%a nacionales, las instituciones fundamentales

dg(l orden j /mexicano o pueda afectase gravemente ala

// sociedad en* gproporc:on mayor a los beneficios que con ella
7\\ / pudlera QMQIZ?{ \js‘ollcnante
/> En ef@ct\q, ‘por _cuanto se refiere al primer supuesto, con la
\ \\/ ; suspensmn ge los efectos y consecuencias que produce el oficio
7\7/ lmpugnadql evidentemente no se pone en peligro la seguridad y
// Q\\ ' economia hac:onales en tanto que la orden de publicacién que
K ~ /}‘ emite la_Camara de Diputados, respecto a las modificaciones al
~./ PEF 2012, no repercute en esos aspectos y, por ende, de otorgarse

la suspension para el efecto de que éste no se promulgue ni se
publique, no actualizan tales supuestos al referirse al decreto en
cita a una materia distinta de aquellas que previene la norma.

Tampoco se ponen en peligro las instituciones del orden juridico
mexicano, entendiéndose como tales, al conjunto de principios
basicos consignados en la Constitucion Federal, que rigen la vida
politica, social y econémica del pais; de ahi que la suspensién

4
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. A
resulte improcedente cuando se vieren afectadas las dlsposmmﬁeis\ </
constitucionales que proclamen tales principios o contengan Iq/s\
lineamientos para hacer posible su observancia y mant\gn\e?lo

vigentes, supuesto que se justifica por si solo atendiendo-a Ia A
finalidad que persigue Ila controversia constit@?‘oqé/t | de A\ \;7
~salvaguardar y restablecer el orden constitucional. Y, N h/xa \;/

- Ny nYY
En el caso, si bien es verdad que el procedlmlento\leg/w/la ivo de AN
creacion y modificacion de leyes encuadra en dicho/ 'Qghcepto, A Q\?
también lo es que con el otorgamiento de la h%\ipn no se . \\7
ponen en peligro tales instituciones, pues lo que s tende con @
la paralizacion del procedimiento es precisar}tente\\bsaL aguardalke[ /,\\fv
orden constitucional, evitando la promulgacién(y publicacién deun
decreto, en cuyo proceso de formacién nb\ e’ servaronﬂ'aj"si\\?
prescripciones constitucionales correspondientes. \\ )

| \ /N, O 4

iala
afectaciéon grave a la sociedad en una proporcion maydk"az’lpﬁ
beneficios que con ella pudiera obteryé/ﬁ el solicitante, ya que existe'
un interés general en que el proced“nﬁé:zi gislativo se agéggie a
las prescripciones constitucionale r%omdl es que la \I@Keg sean
emitidas de conformidad con el procedi iento previsto-en la Ley
Fundamental, por lo que es evident e/‘ con el otorgém@n{o de la

/

medida en los términos solicitados, no se afecta el | n{é(e; 'social.

Por dltimo, con la concesién de la suspen iBn,gw/o se actualizai

En cambio, de no otorgargé/lé spension al/EziégutK/o Federal
tendria la obligaciéon de prbmgbal; y ordenar gué/je publique Ia
modificacién al PEF 2012 realizada por la Camara de Diputados,
con lo que quedaria sin teria la contr SI@ constitucional,
dado que aunque se estimara fundada la accion, siendo que la
declaracion de invalidez de la sentenc K""ho tiene efectos
retroactivos, salvo en materia penal, por disposicién expresa del
articulo 105, frac g71\], “pendltimo parr de la Constitucion

Federal, en relacion c el 45, par ""\éegundo, de su Ley
Reglamentaria, /Ié\q'olégi n alegada ya no podria ser reparada.
et

Ademas, el o%o\(oa nto de Ia\se\sp nsion solicitada resulta

procedente pﬁé{ s efectos y consecuencias del oficio impugnado

no tiene ’gb\c acter d sumado, por lo que hace
especifica %i:\éwla promulgacié publicacion, los cuales son

suscepti, de s}uspenderseépb( ue se mantengan las cosas en
el estado de guardan. SN
[ ol A (D)

sosten q/uﬁ el procedimien}ajegislativo por medio del cual se
modificé el PEF 2012, se’llevé a cabo en términos de Ia
C nstiibcibn Federa;i\jre\cfhjb que, como ya se demostré parrafos
rriba, pl/es toda ap[qb{eién de nuevos gastos durante el ejercicio

/ @seahdebe ser m\e\ﬁa\hﬁ una ley posterior, lo que implica seguir el
Qm'oce,so legislativo “bicameral previsto en el articulo 72
constitucional, sin embargo, tal circunstancia es materia del fondo
de la litis y debera dilucidarse al momento en que ese tribunal dicte
sentencia, razon por la cual cobra relevancia el otorgamiento de la
medida cautelar, con el proposito de mantener viva la materia del
juicio.

(...)

Es de senalar que, si bien es cierto que en el presente caso el
Ejecutivo Federal no ejercié su derecho de veto (baste recordar

No esgicﬁa lo anterigi;gl”l{echo ‘de la Camara de Diputados
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¥ Gobernacion devolvié el proyecto a Ia Camara de Diputados

A‘V:‘N\)\)%
haciendo diversas consideraciones en cuanto-a due no quedaba

gl\a\{\\'—(]" f// claro_el tramite solicitado, al no haber concluido el proceso

N A legislativo bicameral), lo cierto es que qﬁve\ﬁe pretende con la
aralizacion del procedimiento. es, prec@aineh salvaguird‘ar e/
Pden constitucional, evitando la promﬁlg on pubhcacl dqtvn
ecreto legislativo en cuyo procekga a} formac:om no- /se
observaron las prescripciones consﬁtucr%a}és correspgndle@tes

En las relatadas condiciones, de rm\dad con los a\mcgios 14,
15 y 18 de la Ley Reglamentaria, e Eﬁedente el otor: a@ento de
la suspens:on de los efea(o onsecueéw\ci el oficio
impugnado, para el efecto de ql{\las cosas se rﬁanfeﬁgan en el
estado que actualmente gtll.?;da\my nd se promulgue@u publique en
el Diario Oficial de la Federacién la mod:f:cac:ong)\PgF 2012, hasta
en tanto esa Suprema Coi@‘de/ sticia de ja 'Nacién resuelva el
fondo de la controvers:a cons 1tuc/Znal que s&plam@a o

Cuarto Los artlc%zé/m 18 de Ia/L\Q%g{amentana de las
Fracciones | y Il de Am\cuL 105 de- JaNC\en ion Politica de los
Estados Unidos Mekaé@s,/ estab|ece9 que%a deben tomar en cuenta
los elementos %Je sean\proporCIonacks as partes, asi como las
circunstancias | K%actenstlcas r( iculares de la controversia
constutumongf Q\f‘n d/ proveer br@p

actos imp &

eticion de suspension de los

/\\/ ) F/scal de\dqs m/l doce, para integrar un Fondo Especial de Recursos
\\“*” para\\tenz\ia[w las Contingencias -Climaticas Extraordinarias (FERCCE),

-~/ porun moﬁto de quince mil millones de pesos, para atender los dafios

ocasiones por contingencias climatolégicas de sequia en los Estados de
Sonora, Baja California, Baja California Sur, Aguascalientes, Tamaulipas,
Coahui/a; Chihuahua, Sinaloa, Durango, Nuevo Leén, Zacatecas, San
Luis Potosi, Querétaro, Guanajuato, Michoacan, por las heladas en los

Estados de Tlaxcala, Puebla, Mexico, Veracruz e Hidalgo, y por

5
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inundaciones en los Estados de Tabasco y Colima (los Esté%s de
Quintana Roo, Jalisco, Nayarnt y el D/stnto Federal e,siarkf‘sle/fdo

afectados por sequia)”, aprobado el treinta de abril del agq\kcurso el <\/\;ﬁ
~ / /,,T \*J/
cual establece lo siguiente: / \ ( \\/
“La Camara de Diputados del Honorable Congres& I{ Unién, en /" . 7
ejercicio de la facultad que le otorga el A 74 de la | ‘Q\\>

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DECRETA: \\7

Se adicionan cuatro parrafos al Articulo Trigésimo Qumt6

Transitorio _del Decreto de Presupuesto/ de  Eqresos de - Ia' > -

Federacidon para el Ejercicio Fiscal de 2012, p{;zz'/egrar un Fopd\
ti

Especial de Recursos para atender las Eon cias Cllmatlcjs )
Extraordinarias (FERCCE) .. _/

Articulo Unico. Se adiciona el Art\ula Tnges:mo Qumto‘
Transitorio del Decreto de Pres&/ )lesto de Egresos \%?/ 1a
Federacion para el Ejercicio Flscak g:/ 50/7 con cuatrnﬁér fos,
para quedar como sigue:

Trigésimo Quinto. EI Ejecutivo /| Fn\mral por &] de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pch realizara lo Mcﬁn:ente a
efecto de ampliar los fines del fondo /a que se refie r§ el Articulo
Décimo Quinto Transitorio I Déc;reto de Presu u to/de Egresos
de la Federacion para el E] rcicio Fiscal de | ZM  para_que se
incluya en el mismo la atencién a contmqenc:a / J/ maticas en el
campo hasta por 6 mil millones de pesos, ﬁresponsab:hdad
de las entidades f@ﬁa@s el des@ 79 los recursos

correspondientes.
El Ejecutivo Federakpageohducto de | cretana de Hacienda y

Crédito Publico i Kzgia@un Fondo ecial de Recursos para
atender las Conti s Climaticas s%x{raordmanas (FERCCE)

por un monto d 15@ lones de pesbi )

Los recursos /e\do se apllca g e/manera proporcional a las
entidades sgne{ad toman onsideracién los dafios y
pérdidas o@asreqadbs y de idad con los lineamientos de
operacion que\sbbTe el particul. expidan, en un plazo no mayor

de 30 dl%ﬂ rales, contados a partir de la entrada en vigor del
presente de ret A (,\\?J

resulten-de los ingreso au?dyzados en la Ley de Ingresos de 2011;

gresos que reslﬂten de los excedentes de la venta de

rbleo con los subéjercicios del Presupuesto de Egresos de Ia

é&%:e/ 6n de 2011 %9 con las economias que el Ejecutivo
de

El fongé:ye /debera mtegrar fgn los recursos excedentes que

I hubiera otﬁen\ ido en la ejecucioén del paquete econémico.

Fe

kanp/trega de los recursos de este fondo a los Estados afectados
se hara de manera expedita e inmediata y sin sujetarla a
lineamientos o reglas de operacién que limiten o impidan que los
recursos lleguen urgentemente a las zonas afectadas.

Transitorio.

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

México, D.F. a 30 de abril de 2012.
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DO 1 ___ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 90/ |
QO@G%%:%.?\\%E% /(—')Y TORMAA-ST
S P05 oﬁx\}%\\% (Ribrica) R
‘2%. 0%@}\;\\:‘%\?@\{\“\? { Dip. Guadalupe Acosta Naranjo Dip. He\on Escobar Garcia
%QQ_C%J W Presidente %&rg a/lo”
*ﬁ:\ {\\L\’fo Y Q '
=vpse Al respecto, la parte actora en su esc fqﬁe\}manda aduQe@ntre

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAFS cuestiones, que la Camara de Dlpqtados deI/Congreso p/e\é\Umon
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION \
extralimita sus atribuciones al ordenar al P/fés /dente de la/R ij’llca la
publicacion del referido Decreto g 540 érguno el procéso\ﬁglslatlvo
previsto por los articulos 71 /yk 2§de la %}Sﬂf&@\ Federal,
considerando al efecto, que el FonéLE )Demal de R;cﬁrso§ para atender
Contingencias Climaticas E/xtragﬁd* narias, no '\Se incluyé en el
Presupuesto de Egresos de IéEea”ejaCIon para, e{Ejere{cm Fiscal dos mil
doce, respecto del cual /r@/en los pr|n0|p|os de agdal(dad y unidad del
presupuesto; y que ei\umi:é mecanlsm;} @Q@ cuenta el Poder
Leglslatlvo Federal géra“a}pbar de fo%a ea@ordmana nuevos gastos
durante el ejercicio esb@L medlo de tﬂia @os’cenor en términos del
articulo 126 defa/ptq\ma Norma Fuv(dﬂ#}enta que establece: “No podra
hacerse pag;zf\élgunO/ que no esté @grendldo en el Presupuesto o
4
determmacé po%Jey posterior. -~
Corm:&pesfudlo prelimi
%

en c/:;zf troversias constl ucionales se encuentra regulada en los

arhét@s%? 15, 16,

0@% 'y Il del Kr% o 105 de la Constitucién Federal, de cuyo
Tﬁ@ 0 se advi Lhs siguientes aspectos:

\ \\/

Q\\\\ﬂ. Procedé 32! ficio o a peticion de parte y podra ser decretada

considerarse que la suspension

18 de la Ley Reglamentaria de las

em/odo momgasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

e
L) N
/\ /2 Psocéd§ ‘respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza,
N IR
/\\\ puedan ser Suspendldos sus efectos o consecuencias.
N/ (N
/ \\ 3\Ng\podra otorgarse en ‘los casos en que la controversia se
KV /" hubiera plé7nteado respecto de normas generales.

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una

proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el

solicitante. ﬂ/
1/

7
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5. ElI auto de suspensiéon podra ser modificado Rrevo&aﬁo
/

cuando ocurra un hecho superveniente que lo fundament@w\,

S \ </\\

N 7

6. Para su otorgamiento deberan tenerse &n %u‘e/n‘ta las -

™~ —\ N

N >
circunstancias y caracteristicas particulares de/ da Controversm // \\/

_ / N
constitucional. /\ L / WV
= N
Al respecto, el Tribunal Pleno emitié la tésis e Junsprudepcla\
P./J. 27/2008, cuyo texto es el siguiente: / \\\ A Y,
\\/

_ a
“SUSPENSION EN CONTROVERSIA | C@KISTITUCIONA .
NATURALEZA Y FINES. La suspe(z:z(gnA en controveks:as/
constitucionales, aunque con caracteri lcas/ muy part/cqlaré
participa de la naturaleza de las me ;gas cautelares, por IcN;ue\e
primer lugar tiene como fin prese ry?r la materia del i/e
asegurando provisionalmente el bléq juzm?o de que se tra para
que la sentencia que, en su cas clare el der ‘Z;/h parte
actora, pueda ejecutarse efica @ integramente wegundo
tiende a prevenir el dano trasce ente/que pudlem u{-) narse a
las partes y a la sociedad en general-en tanto se res veel juicio
principal, vinculando a las torl des contra las concede a
cumplirla, en aras de protegh\el bien jurldlc d/e /que se trate y
sujetandolas a un régi e /esponsablllda es ‘cuando no la
acaten. Cabe destacar guéwor lo que respec <@este régimen, la
controversia constitucional se instituyé co& .medio de defensa

entre poderes y 6rg o&c{e poder, que ti entre otros fines el
bienestar de Ila p que se encuentra-bajo el imperio de
aquéllos, lo qu caracter /par

ular al régimen de

responsabilidades ienes incumplen con la suspensién

decretada, pues o es/el interés individual el que se protege con

dicha medida éa sino el de/Ia ciedad, como se reconoce

en el articulo 1. 43\ la Ley Reglalpe tagré de las Fracciones | y Il del
dg

Articulo 10 onstitu litica de los Estados Unidos
Mex:cano{"\ o \ \

(Semana lﬁ‘clal de la Federaﬁl y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XXVII, pon;zhente al mes- démarzo de dos mil ocho, pagina mil
cuatro(enfog«setenta y dos r«égmrg 170,007).

Cor}m se/adwerte dze éstgcﬁteno jurisprudencial, la suspension
partlcrp\a\ie la naturaleza ﬁ; las medidas cautelares, por lo que, en
prit me\l\ugér tleneQmQ{h preservar la materia del juicio, a efecto de
%ségurar prowsnonalmenge el bien juridico de que se trate para que la
sentencna pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que
tiende a prevenir el dafo trascendente que pudiera ocasionarse a las

partes y a la sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento

provisional cuyo propésito es impedir que se ejecuten los actos
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5 /@ﬁ‘(%ﬁ\ Vf@pugnados 0 que se produzcan o contintien {eﬂh 0 sus efectos,

\ gc. \/
“’ ientras se dicta sentencia en el expediente- prlnt/pal a efecto de

‘3& ‘m{,\\\}* /@ preservar la materia del juicio y asegurar p#ermqnalmente la sg{uacmn
PODER JUDICIAL DE LA FED E&Aalgqlca el derecho o el interés de la ;grtéac}tora SIemgre que la

: [/ )
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA OE Unfefitirale za del acto lo permita y, en su fcééo ho se actuallc{e EgJ\gha de

// 4
la prohibiciones que establece el art& e{e la ley re@é[geﬁtaria de
la materia. < e
TN

Atendiendo a las caractenst;c{\pémculares del Q/aéo y ‘al contenido
del oficio impugnado, cuyos ejec’t\s sefef ieren a Ia QTden de publicar en
el Diario Oficial de la Federacl\helyecreto que aémoga cuatro parrafos
al Articulo Trigésimo Qui nf;o Transitorio del Deéretg/cija Presupuesto de
Egreso de la Federamén\ pa{g@ EjerCICIO Fl\a\
de preservar la m{gﬂa?d\f juicio yJase

mil doce, a efecto

rovisionalmente la

situacion juridica, kE{efecho 0 e( | de la parte actora,
procede conceﬂerhsuspensmn pa}a se mantengan las cosas
en el estadom{e\se encuentran ir, se suspenden los efectos

de dicha ofdan de publlcacmn\%aé n tanto se dicta sentencia en
el exped%ntbprlnclpal

acar que
@

pubﬁ iy?e una modi
% la Camara’d e\
1 Fondo Espe @Cursos para atender Contingencias Climaticas
Efﬁ\aordlnanas ‘& onto de quince mil millones de pesos, respecto
del/cual el P jéCUtIVO Federal aduce que sélo puede realizarse

BN
\ medlante n‘e)y mstérlor y, por ende, que debid seguirse el proceso

A \\\

. \ IeglslatIVb#:o%sbondlente conforme a lo previsto por los articulos 71,

fectos del oficio impugnado aluden a la

—_/

5
i n o adecuacion presupuestal mediante

S |

Diputados del Congreso de la Unidn, que crea

\\ . y \126\de4a Constltucmn Federal por lo que atendiendo a ese
%\ derechex ngOSO del que no se prejuzga su constitucionalidad o
/

inconstitucionalidad, procede conceder la suspensién en los términos ya
precisados, a efecto de preservar la materia del juicio, en virtud de que
los efectos de la sentencia que, en su caso, declare la invalidez del acto

impugnado no tendria efectos retroactivos, salvo en materia penal, por

;

9
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disposicion expresa del articulo 105, fraccién |, penultimo parrafcf de la
/\ - ﬁ
Constitucion Federal. AN /

/\

Aunado a lo anterior, el Pleno de esta Suprema C@te\déwustmla N \;ﬁ

sustentd la tesis de jurisprudencia P./J. 24/99, de ruﬁrcﬁ QCéION DE //\\B
INCONSTITUCIONALIDAD. ES IMPROCEDENTE PARA RégLAMAR EL’ \\\ Y
DECRETO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE TklyT (0] FEDERAE \7
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1998, POR NQ T %EL CARACJEKN

DE NORMA GENERAL.” (Semanario Judicial de! Ia\Fﬁeramon y su G‘aq\ta /

Novena Epoca, tomo IX, correspondiente al més de abr/ | de mil noveqéntos

noventa y nueve, pagina doscientos cmcueht\a\y )mo reglstro MZSQ
Asimismo, la Segunda Sala de esté7Alto Tribunal, al résob(/@r el
veintiocho de octubre de dos lenu/e/ye7 el amparo\fiyrewsmn
687/2007, por mayoria de tres vo}/ gﬁ\\t\é senore&ﬁ/h}lst[@s Mariano
Azuela Guitrén, Sergio Salvador Abulrre/ Angwano& Ma«rwlta Beatriz
Luna Ramos, en contra del” gmﬁthO por el M/zmé’qg/Genaro David
Goéngora Pimentel y el susg@o Mi /nlstro mstruétef /édopto el criterio
contenido en dicha teS|sd/ K s de aplicacion
del articulo 43 de Iaﬂ%amentan féex\Ia Materia, por lo que,

dejando a salvo eI %tﬁ minoria, /eﬁ\

pretende publicar/ ré%?a a una
Egresos de la FQa\' para el ei}ei

la naturaleza\ \
aplicable Ia@roh@ﬁeron de otorg
que la con%rs g se hublere Qi“teado respecto de normas generales,
en termans del articulo 14 ﬁe I’aley Reglamentaria de la Materia.

igatoria en términos

fiscal de dos mil doce, tiene

~norma general, por ende, no es

suspension en aquellos casos en

\
~ \\\

Ppr bt(a p/arte coﬁe‘hoterg/amlento de la suspension no se afecta la
segu@ad /y econ/o\mra\ naélonales (identificado este udltimo con la
< \acmn de Iasﬁa@ades econdmicas establecidas por el Estado

JQano conforme a los principios rectores del desarrollo), en tanto que
unicamente se pretende preservar la materia del juicio, atendiendo a la
naturaleza del acto impugnado; y no se advierte que la falta de
publicacion del referido decreto pueda lesionar intereses de la sociedad
en general, porque si bien el decreto de referencia alude a la integracion

de un fondo especial de recursos para atender contingencias climaticas

10
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.w “« é@@‘g BN \ traordlnanas en diversos estados del pais, lo me@@éque cada uno de

“)*(\N\\

Poderes de la Unién y sus respectivas dep rﬁenc@ en el ambito de

’ﬁ\ 4;:;;\\\3—" f%‘.us atribuciones tienen a su cargo la aphcaelqn\ e los programas y la

!« cucion del gasto correspondiente, con |a§10\tb1| }zlad de con§flderar en
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICA DEY 28150, las  adecuaciones presupue@télfs\ que sean | ne anas
conforme a lo previsto en el Presupuéib r& E/gresos de\a\Fe\deraCIon
para el Ejercicio Fiscal dos mil docegen%termmos de la Lgyk/l;ederal de
Presupuesto y Responsabilidad H/cen\}rla A - O ‘

. (/
— \/
Ademas, no se ponen eyr peli re(as mshtucE(eg fundamentales
\
del orden juridico mex1cdn\ p})rque Si bien\gl procedimiento

legislativo de creacién Y jmodlflcacmn de Ieyés qu;ade considerarse
una institucion de esa&qa*t / Za, en el/ g \0< cto impugnado se
refiere a la pubhcac;grg @Ndecreto@mm el Presupuesto de
Egreso de la Fede\aclon/ para el E}e Fiscal dos mil doce,
respecto del cuﬁl labérte actora agty\;q@o satisfizo los requisitos

constituciona Emg 0s para su- sion, por lo que la medida
e§\
cautelar agf K e preserva?shi teria del juicio tiene como

finalidad 43 Tegularldad de_
ue los act Ne isl:

constitucional, dado el interés

gener tivos se apeguen a las normas
prevlétggs su creaci n \
/ \ / adwerten elementos para determinar, de
aga bjetlva "Ire que el otorgamiento de la suspensién
Kbig@afectar gra te a la sociedad en una proporcién mayor a

ella pudiera obtener el solicitante, en tanto la

(\ey Federal, de
Vol \ {fapltulo Ml;iel TI;qu Tercero (Del Ejercicio del Gasto Publico) establece

fgresupuesto y Responsabilidad Hacendaria en el

- \\\// reglas e;beclf icas que deben seguirse para que las dependencias o
/ Q\\\ entes wajeclltdres de gasto realicen adecuaciones presupuestales v,
KVV/ ademas, conforme a la normatividad aplicable el Ejecutivo Federal ha

implementado las acciones de gobierno tendientes a combatir

contingencias climaticas y fendémenos naturales.

Al respecto, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en su Titulo

Cuarto (De los Apoyos Economicos), articulos 189 y 190, establece: ,0/
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“Articulo 189.- Los proyectos de Presupuesto de Egresos/\{ﬁie\ -/
formule el Ejecutivo Federal deberan ser congruentes, segin lo-
dispone el articulo 40 de la Ley de Planeacion, con los objetivos, /

las metas y las prioridades establecidas en el Plan Naéiqné(dé A
Desarrollo, los Programas Sectoriales correlacion(dogj/ | el AN \;7
Programa Especial Concurrente, definidos para el corto-y mediano VAN \;/
plazos. En dichos proyectos e instrumentos, a (il@ji’.‘ié\ti\(a del { 1\\\/

- N

Ejecutivo Federal, se tomara en cuenta la necesidadee%b rdinar (/\’\ ~
las acciones de las distintas dependencias y ent/dideg derales Q‘\\\
para impulsar el desarrollo rural sustentable. < S

Articulo 190.- Para los efectos del articulo anterior, y-de acuerd .
lo dispuesto por los articulos 24 y 25 de E\L\QFederal )

Presupuesto y Responsabilidad Hacendgle -las/ previsione:s“\\\/
presupuestales podran comprender los siguientes rubros: (...) | () )

7

R e\
IV. Apoyos a productores en zonas édridas, zonas de margln@él{)\n;y/
de reconversion, asi_ como _a los afect’a\do&/rfor contingencias "\

climatolégicas; y (...)” /5 —/
/4 ~ "
El articulo Trigésimo Quinto Transélterjp%(e Presupuest@eQEgresos

N DI

de la Federacion para el Ejercicio Fig/cidé‘\mil doce, eg@@eb\é
~Y/ NS

“TRIGESIMO QUINTO. EI Ejecutivo\FederaI por c/ongﬁct*d de la
Secretaria de Hacienda y Cré/ﬁi‘fd iblico, realizara’fl&coﬁducente a
efecto_de ampliar los fines dél Fondo a que se refiere el articulo
Décimo Quinto Transitorio/del Decreto de Presupuesto de Eqresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2011\3 a/que se incluya
en el mismo la atencién a contingencias_climéticas en el campo
hasta por 6 mil millones de pesos, siendo responsabilidad de las
entidades federat@ el destino/ . de’ los recursos

correspondientes”. SN
é / i N

~—_/

El diverso aﬂigu\jlmo Quin —l1ra VSitOI'iO del Decreto de
Presupuesto de EQS% ela Fedef{%

mil once, determina:
N

“DECIMO QUINT. b* A mas tardar el 31 de enero de 2011 el Ejecutivo
Federal, pc \Ct?ducto de I&—Sg@etaria de Gobernacion, debera
presentar a la Camara de Dibutados las disposiciones generales
para el Fondo de Desastres Naturales, asi como el Fondo de
Re?us@zcién de Entidades Federativas, que consideren que el
eje; cicig de dichos Ljf)hg,b\s sea sencillo y permita atender

opc riunat’;/wnte las necesidades de la poblacion afectada por un
pLegés\t

re natural, /! Q;

/ é§\dl posiciones Eme les a que se refiere el parrafo anterior
\}Etr/én sujetarse a los principios de eficacia, transparencia,
oportunidad y honradez.

(...)"

Por otra parte, el articulo 43, fraccion I, del Presupuesto de Egreso

de la Federacion para el Ejercicio Fiscal dos mil doce, prevé un

12
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o @ﬁ‘(,‘ﬁ§; \\N cPrograma de Prevencién y Manejo de Riesgos”/ en-el cual se determina

w
W2 Q
{i& W “\‘“\) sngwente N ﬁ/
%1 9~[\\\ ]"’ i@ / \\ N
,..\y Este Programa esta orientado a apovar\a Ios productores

agropecuarios, pesqueros y acuicolas para _prevenir o mitigar los
PODERJUDICIALDELAFEDERACIMpactOS negativos provocados por cbnﬂM;enc:as cﬁmatit;as
SUPREA CORTE OE LUSTICIA OE L\ N@linjtarias o de mercado, con el fin' de contribuir a mén(ﬁr

patrimonio y permitirles contmua;\on/cs " actividad | pr tlva

Asimismo, esos apoyos permltlrM mayor certi mbr a los

intermediarios financieros respe@ robabllldad d Ye?cuperar
los créditos otorgados. / ~ &

En este programa se encuentrar%los componente§ de Apoyo al
Ingreso Objetivo y a la Come\itall acion; Ateﬁc:oir/a Desastres
Naturales en el sector Aqro/pecuano vy Pesquero; Gﬁrantlas (incluye
garantias para adqu:s:c:on\laﬂk feﬁtlllzantes y(deaar/ollo pesquero);
Fondo para Ia Induccion de Inversion en Locahdadés de Media, Alta
y Muy Alta Margmac:orf y Sanidades. \\7// )

El presupuesto as:gngg:i s s:gu:entefs ponentes: Apoyo
ucto

al Ingreso Objetiv uras d& P ebk ompensacion de
bases de los pr eleglbles, Agneu?tura y Ganaderia por
Contrato; y Orde“nthen 0 de Merc;doS» de Granos y Oleaginosas
seran para atender Iakcosechas de'los 4@‘ productivos del Otofio-
Invierno 201 el ciclo Pri Vera- "‘w no 2012, y en su caso,
los saldos e”\( promlsos a ey\res sujetos a disponibilidad

presupues/ani )”
En rekéoro\egn lo anterior, |

Publico ggﬁ‘re el “Acuerd p ue se emiten la Reglas Generales
del F <do e7Desastres ;tu

/Ies” publicado en el Diario Oficial de
la Ee \;@p/fén el tres R embre de dos mil diez, en el cual se

ax ue el Fd\é) e Desastres Naturales tiene por objeto
utar accion @zar y aplicar recursos para mitigar los efectos
Cq\%\ produzca N meno natural perturbador, respecto de los
LY

e dicho Acuerdo establece:

“Sebretaria de Hacienda y Crédito

./

- cu es el aI’tIC"
= val

" A \‘ “Art:culp ﬁo ’s Fenémenos Naturales Perturbadores por los
\ / cuales la éEﬁQ& podra emitir Declaratoria de Desastre Natural,
/ — \\ son Idtéﬁqyewa éontmuac:on se enlistan:

AN g
. a)

%\ ) b) Erupcién volcénica;
¢) Hundimiento;
d) Maremoto;
e) Movimiento de ladera;
f) Ola extrema;
g) Sismo, y
h) Subsidencia.

(...)
Il. Hidrometeorolégicos: ' /

13
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a) Granizada severa; /7 Y,
b) Huracan; . p/\
c) Inundacién fluvial; S \w/
d) Inundacién pluvial; SN A
. . \ \ < \
e) Lluvia severa; < ~_) /,,,\ —
f) Nevada severa; 7 \/ ;f\\g’
g) Sequia severa; \C/ R ( ,,,s\//
h) Tormenta tropical, y o ~ ) ( \ o
i) Tornado; X/\/ Q\\\>
. - ~/
lll. Incendio forestal, y b X - @
IV. Otros. / . \\ . \\\
\ \ —_
Se podran cubrir con cargo al FONDEN Io %a ; derivados~ d& /
cualquier otro Fenomeno Natural PerturEad prewsto en las |
Reglas, o situacion meteorolégica excepcional o extraorc[ rfa/

con caracteristicas similares a los fenom os #ntes senaladqs de
acuerdo con el origen, periodicidad y severidad de los “dafios,
siempre y cuando se cumpla con el pm;z imiento est;bkeqﬁ/o en

los Lineamientos de Operaciéon.” ~ A \7

Asimismo, el Presidente de g Rep\\bllca exp|d407AF “yuerdo por
el que se instruyen acciones para m)t:gar los efecto/s déla@eqma que
atraviesan diversas entldadﬁ,(s @gratlvas” publ)c\adg en el Diario
Oficial de la Federacion el Ve\\n\lcnmo de enero ée/ds mil doce, en el
cual se establecen m&iw acciones e\s,p Wflcas a cargo de
diversas dependenmaﬁéﬂa administr ci%h blblica federal, para

atender los efectos ;in Wia, precisan n sus considerandos, lo
N /\i\\/

siguiente: / Q —

Que desde ano 201 éi%

inminencia de una sequia
prolongadf a(a\el pais, %@
o]

obierno Federal establecié Ila
“Estrategia para 2 Ja Atenci s Estados Afectados por la

Sequia ”,/{’t;aves de ella, tan s6Jo entre agosto y diciembre de 2011
se entregaron /ecursos por mas_de 5 mil millones de pesos en
apoyo a\las?amlhas y los sei:to res productivos afectados. (...)

Quep haéer frente éz estav coM:nqenc:a en 2012, con el apoyo de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, se cuenta con
récbrsos por_un_monto histérico de mas _de 33 mil _millones de

esos, a los cuales se podrin sumar apoyos del Fondo de

<§ %a%tres Naturales; (. j ”

Ademas la Secretaria de Gobernacion expidioé el “Acuerdo que

establece los Lineamientos del Fondo para la Atencion de
Emergencias FONDEN”, publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéon el tres de julio de dos mil doce, que en lo conducente

establece:

14



0‘*‘90544 CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 9

?’ FORMA AT
N
UU] "J\

«. @U\)\y V’ £ “Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen’ go\bLeto regular
Lu

INCIDENTE DE SUSPENSION DE Lﬁﬂx\y 7

U )Ia emision y cierre de las declaratorias de Emergenc:aVaSI como la
5 ) ,administracion, control y ejercicio del Fond }a@f Atencion de
‘g\l\o\. [\\L\f]" '//,/ Emergencias FONDEN, que se desprendgn los Articulos 7,
<22 fracciones lll, IV y V: 19, fraccién XI: 21, 5 61, 6}\?4 y 74 de la'Ley
General de Proteccion Civil, y 3 de las R IaS\G ?erales del onEfo

PODER JUDICIALDELAF EDER"‘98"’Desastres Naturales, y que tiene a su cargo la Secre;a ia
SUPREIA CORTE DEUSTICIA DE AN ernacion, el cual tiene por objeto proporcionar suministros de
auxilio y asistencia ante situaciones de Emergencia y de desastre,
para responder de manera inmediata y oportuna a las necesidades
urgentes para la proteccion de la'vida y la salud de la poblacién,
generadas ante la inminencia, la-alta probabilidad u ocbrre/naa de

un fenémeno natural perturbador,” ™ ) L O /

Los procesos de acceso, au /tor)zqc:oﬁ y segu:mf nQ\deI ejercicio
de los recursos prewstos en Iqs\ presentes Llr@%m jentos, entre
otros, podran realizarse cor éi\ap o)/o de los me&)es, tecnologias y
sistemas disponibles, para e ect s de coa Kuvar\e\? la atencion
oportuna de la poblac/ 71}/ la mitigacién de los efectos de los

desastres naturales termmos/ de< s disposiciones
aplicables.
x Ia Atenc:%

Articulo 3. El Fon,(ﬁ We\fggergenmas FONDEN
s6lo podra ser ut:iiza&iﬁcuando hayq/m § una declaratoria de

Q “/éé»\\\

Emergencia y con ella Ia Direccién G del FONDEN podra
autorizar la adquisicién de insum s\co me a la normatividad
aplicable, a fin e\zcs\ponder de fom{ iinmediata a las necesidades
urgentes p /&Rpro )éccmn de la v%@a salud de Ilas personas de
manera go:ﬁplementana y da con las entidades

federativas. )
Art:cul@fgndo para la Afé i

establece con los recursos
los términos de las dispos
Prog NDEN o al F{&

'EIQ . Los os naturales perturbadores cuya
n\su caso, que las entidades federativas

o“&\'t\e ia permite
sa\f% a la SEGOg una declaratoria de Emergencia, y asi acceder
[\&los recursox ondo para la atencion de Emergencias
EN son Ios7 e a continuacion se enlistan:
LS
Qﬁeo }glcos | V ¥
a (W :

\\ \‘ ‘II Meteoﬁﬂéﬁmsngdrometeorologlcos
/ i \ a) Tormenta{rdplcal

{ /\\ b) Huréggn\ 5
\ ~ /¢ Vientos fuertes;

, d) Lluviasevera;
%\ e) fv%wwga severa;
/ f) Granizada severa;
g) Helada severa;
h) Inundacién fluvial;
i) Inundacién pluvial, y
j) Tornado.

/ll. Otros: Incendio forestal.

Conforme a los requisitos y al procedimiento previsto en estos
Lineamientos, se podran iniciar los tramites para la emision de una
declaratoria de Emergencia por la presencia de cualquier otro A/
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fendmeno natural perturbador, con caracteristicas similares/aﬁlix\ </
fenomenos naturales antes sefialados, en términos de su-origen;.
periodicidad, atipicidad y severidad, segun Io detc;r\' el

instancia técnica facultada.” \\\\\\N/ A
N - \

R4

De lo expuesto se puede advertir que el Poder E);—:gu@o {Eéderal [ \T/
N

ha implementado reglas generales y Ilneamlentog,% {5; ejecutar |
. . . A f;/{ ‘A (T
acciones, autorizar y aplicar recursos para mltlg“ail\osge ectos que’ -

produzcan fendmenos naturales perturbadoré;,\ tre otros, L
oy S oo, e

/
([ ~O\
era, /

relativos a inundacién fluvial o pluvial, helada"s/ v?e}@y sequia sg 2
\ ‘;/,‘ ] - \\/
estableciendo los tramites y requisitos qup/d%ben/satisfacerqé@a}a

[ \ I~ .\,‘ -
acceder a los fondos de desastres natuﬁilés)@para la atgf)cjen/cje

) ™

emergencias (FONDEN), por lo que p@gs posible conside\fa\rjj‘\\; la
medida cautelar otorgada respecto d/gzt/a/ é@n de pub!iéé{é}@ééreto
legislativo que modifica el Presup/d?s}\o\\a\évEgresos@gﬁla%ederacién
para el Ejercicio Fiscal dos mil dsbek\\é/gi‘ecto de m’fgag@r\dv un fondo
especial de recursos para -atender conti éﬁcﬁa(s climaticas
extraordinarias en diversosfz:édgf;del pais, afé:%é;gravemente ala
sociedad en una proporcicgfl/n%aygré los benefit @Te pueda obtener el
solicitante, dado que, r@&n{ga /e, de la ;;';\\Sé”rtiﬂcada del oficio N°
SEL/300/241/12 de mer%Jde junio dé\ os mil doce, dirigido al
Presidente de la gﬁ Qr\de Diputa sxael Congreso de la Unién,
suscrito por el S b\c@?
Gobernacion, éé\{l

gislativo de la Secretaria de

jecucidon de acciones concretas

tario de Enli?\

recisando al efecto, lo siguiente:

para atender@ﬁtﬁééﬁcias clim%
IS /™
de

“En el mes de enero se eﬁé’ i0 y publico en el Diario de la
. / ~/
Federacion el/ﬁcuerdo por-el que se instruyen acciones para
mitig "r@sé}gctos de la wé:equia{ique atraviesan diversas entidades
federativas, /él cual c@ntémplq?acciones puntuales a cargo de
di)/e;fsa\s:i;ﬂépendenciaﬁ\ijiwr/tidades de Administracion Publica
Federal) que han contribuido a la atencién inmediata de Ia
cion (principa(fnéhté/el suministro de agua y alimentos), asi
/ @ha agilizar Iéfmfs\ib’h de autorizaciones y permisos y con ello
I \e‘/‘nﬁrega expeditaﬁef recursos y otros apoyos para atender la
contingencia.
De los casi 34,000 millones de pesos aprobados por la H. Camara
de Diputados para este ejercicio en el Presupuesto de Eqresos de
la Federacidén, al 16 de mayo de este ano se han ejercido 17,341.9
millones de pesos, asi como estan en proceso otros 3,000 millones
de pesos adicionales, a través de la ejecucion de los ocho ejes de
atencion establecidos por el Gobierno Federal y que han sido
informados puntualmente y con detalle a ese 6rgano legislativo:
abasto de agua potable a la poblacién; protecciéon social y
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. -‘T.(, wg;;& \ Opreservaclon de oportunidades; proteccién del l}g& o familiar;
‘” ‘w‘\\\\) Y“ yapoyo al empleo en las zonas afectadas, manteWento de las
.rm s ,capacidades productivas; manejo adecuado /agua y uso
'ﬁo\s‘{\\\} .,'/@ sustentable de recursos naturales; actlv/acL de esquemas de
,u\.%

//\

aseguramiento, y esquemas de financiamiel \
y < N

N
PoDER JUDICAL DE LA FeperdAglicionalmente, se han ejercido recursés \)r 4/ 727.1 mlllqnes de
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANJURSOS . correspondientes  a IOS/ PI’({U!’ amas Ppoe{

e

N\

()

~/

-
N

~

/

\\
|
/

/

Q\cgr?étltumonal y/le
/'7777"

Oportunidades, asi como 70 y mas como complementq«'ylas
acciones de dichos programas que ya éstén contemp;l@das>para
atender las contingencias; y 691. n\e$ de pesos del- @pdo de
Apoyo para Infraestructura y la-Seguridad en los Est. adys para
financiamiento de mfraestruptura%%opecuar@’ Asimismo, se
cuenta con la declaratoria de o@s}st es naturales\péra/acceder a
recursos con cargo al FONDEN en 237 municipios, de los cuales
108 ya estan siendo aﬁovados y_se cuenta’ con recursos
adicionales por un monto de 961.3 millones de pesos para los
mumc:plos que a la fecha\estarf solicitando \ej aét:eso a dichos

recursos.’
- O

Por otra parte, Ia%x1sfe£ ia de normacter presupuestal

cuya aplicacion co re/sgbnde al Ejec&]v%@eral por conducto de la
Secretaria de HamenEfawy Crédito P/LLbI que tiene a su cargo

establecer direc tqce\Ey los planeé /naclonales de desarrollo, para la

programam;m Eélgas’(o publlco ﬁ\es@mforme a presupuestos que se

formularér/ﬁﬁbnfow?me a pro
unidad ﬁmsables de‘ su&

suspeﬁ |oan>nced|da res

I~

que sefalen objetivos, metas y

ucion, impide considerar que la

cto de la orden de publicacién del decreto
‘\\ '

Rtegracion de un fondo especial de recursos

Ieglélqlvév e dlspone\
\ der cont| e&cn s climaticas -extraordinarias en diversos
os &gﬂ

del pai afectar gravemente a la sociedad, dado que

\\/

ente la politica presupuestal esta a cargo del

‘ LS
Ejecutivo Fedgﬁa@e en ese rubro ha implementado diversas acciones

. ) por cond cfQ ﬁe s dependencias que integran la Administracion
AN, ;

\J\ \

Publlca,Ld@mbdé que el analisis preliminar del asunto para efectos de la
suspegS“ gxn& puede llevar a conSIderar de facto, que sea necesaria o
melud\blq\lﬁ integracion del referido fondo para atender contingencias
climaticas en diversas entidades federativas, dada la prevision
presupuestal y las reglas de operacién del Fondo de Desastres Naturales
y del Fondo para la Atencion de Emergencias (FONDEN) que atienden

las mismas contingencias climaticas; por lo que no puede decirse que en

I
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el caso se causara una afectacion mayor a la sociedad.
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En consecuencia, atendiendo a las circunstancias y caracteristicas

particulares de la presente controversia constitucional y a la w

del acto impugnado, con apoyo en los articulos 14 a 1 de\Ta\lfey <\

Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de/a Cﬁnstltﬁcmn \
[N ~

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se acuerda: ‘\\ D) O

I. Se concede la suspensién solicitada por %Bd\l; Ejecutivo Q\V

Federal, en los terminos y para los efectos qye se\winglcan en <e\s/(e\®

- \ ) = \\/
ll. La medida suspensional surtira efectgs{de mmedlatg\y%’/n

proveido.

necesidad de otorgar garantia alguna. \ —/ € O ‘\\
//7 ™ \\ /

Notifiquese por lista y mediante oﬂc&a/ las/partes ~ \ 57

Asi lo provey6 y firma el Mlyf ?tr\\l\hstructor Al \e\Fernando
Franco Gonzalez Salas, quien actuamn n'el IlcenC|ad¢f M?{e\oAntonlo

Cepeda Anaya, Secretario de )»a SE(‘\CIOH de Trami }eﬁe (Zontrover3|as

T
Constitucionales y de Aﬁczr:js/ /de Inconstltucg” p/alldad de la
al, que da fe/

s de este Alto 'l r

ral de Acue

Esta hoja correspon;ie ) |do de seis xs@a\efnbre de dos mil doce, dictado por el
Ministro mstruct ernando co__Gonzalez Salas, en el incidente de
suspension de I Versm consti | 90/2012, promovida por el Presidente de
los Estados Unl anos por cgn de su Consejero Juridico. Conste.
\_/ / <w7 ‘\///
- / \ W
“’,,/"/—74/ (\\ <N \“J )
‘ \\\7 ) ‘ INVA \7\ \\ -
7\ ~/ N S
/ \\’ R
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