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INCIDENTE DE SUSPENSIOI>I/ DE
CONSTITUCIONAL 91/2012.

ACTOR: MUNICIPIO DE JIU'I%PEC ESTADO DE
MORELOS. /

SUBSECRETARIA GENERAL\BQ/ACUERDOS

SECCION DE T@ TE‘ 'DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES, \Yf /DE ACQ/IONEiSJ DE

g:ONTqugg_glA

INCONSTITUCIONALIDAD, ( ~\
\‘\ ) :\ ) / \\ /
En México, Distrito Federal, a ﬁe/septnembre dbs?ml doce, se
da cuenta al Ministro instr ro Zaldivar Le 0\9 Larrea
la copia certificada de las entales que inte €5 édlente

principal de la controversn,'{constK nal cntadg“aLr C nste.

México, Distrito F;de*al e/cuatro de, sggﬂembre de dos mil

\ S \\ .
doce. \\ A / 3<,,,,/

Con la copia 7e}ert|ﬂcada de | ﬁ%mahda y anexos de
G
cuenta, que férmaﬁ/ arte del @ principal de la
controversua/ é\hstltumonal g Mda\ ro y como esta
ordenado en elbroveldo de ad(m I\ fe esta fecha, formese y
N
reglstre/ se eﬁresente mcfden”ce de suspension.

\to de provee obré edida cautelar, se tiene en
cueﬁtal\omgwente

Pfimero La p\ct actdra, en su demanda impugna lo

Nte W& A /

_general o acto cuya mvalldez se demande,
asi co K oficial en que se hubieran publicado:

1.- Del Legislativo, del Titular del Poder Ejecutivo y
del Sec;%o de Gobierno del mismo Poder Ejecutivo, se
qemahd |

Nﬁ Ja ptjmgra de las autoridades mencionadas, respecto de

invalidez de los siguientes actos:

\la égrobac:on y expedicion, a la segunda autoridad, la
@@mulgacmn y orden de publicacion, y a la tercera
\thorldad, el refrendo y la publicacion del articulo 96,
numeral 24, de la Ley de Informacion Publica, Estadistica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Morelos,
publicada en el Periédico Oficial Tierra y Libertad numero
4274, de fecha 27 de agosto del ano 2003, porcion
normativa a través de la cual el Congreso del Estado de

Morelos, abdica de su funcion legisladora y oiorga
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/
inconstitucionalmente al Consejo del Instituto Morelense f\\
~/
de Informacién Publica y Estadistica, la facultad diikwﬁ/

asignarse mayores atribuciones a través de las ./

\\\\ </ \\
disposiciones reglamentarias que emita. C\\\J ) /——l 7
— \\\ P — N
2.- Del Consejo del Instituto Morelense de Inqu@aciéﬁ N\ )
“ D, ) SOy
Publica y Estadistica, asi como del Poder Ejepe&iyc{@él ( ~ f>\

S
Estado de Morelos, reclamo la invalidez de: ™ \\Q

En aplicacion del citado articulo 96, numerél/24,\d§ta Ley A/ \\“6

de Informacién Publica, Estadistica y Protécé@@ de Datos /\\\\t:‘j/
Personales del Estado de Morelos, de Ia@rimfy\a’gutoridad\ ’f\’( ; )
se reclama la aprobacion y expediciéh&}d@’la segundé/&f\\
autoridad se demanda la puincac/.;iép\ de los siguienté§~\§//{/i\f>/"

/ <// / /”\f?

ordenamientos reglamentarios: < '/ |
> s SV
a). Los Lineamientos y Criterio/s/ m@ Cumplimizeht\p\wdﬂ
las Obligaciones de TranspéreEcié,/ difundidqs:;f\ﬁx\e,l
N ((C$Y) N/
Periédico Oficial Tierra y Libert namero 498:},@‘f9ﬁha 6
de junio del ano 2012; por lo QLLE hace a los ach@o} 1,2, 3,
s N — /—
4, 5, fraccion Ill, 6 a 12743@\44,/66 a57,61a72,74a83y
primero, segundo ﬁv%&@b transito@siie dichos
/T

N
I

>
RS
b). El Reglamentx%%/exlwhfprmacmn ng\c/

Lineamientos.

y , Estadistica y
Proteccion de Da\ \s‘;frsonales el-Estado de Morelos,

/ PR . .
difundido en M ico Oficia’\7-Lr ra y Libertad numero
[N\ — N\

4926, de fecha-19 de octubre 'dél-afio 2011, por lo que hace
SO N
a los artic@@@s, fraccione 1, 5, fraccion I, 6, 7, 10,
e o L L .
fracciénﬁ: ?#,4/5, 23 y 24, yait@ulos transitorios primero y
TTES)
VA 5\\\ )

]

segum(!é’i/ N\

) ) <
c)./El\RegFamento Nﬁl}tgg\rn\njNiéI Instituto Morelense de

Info/(mécron delicé&f\sf%distica y Protecciéon de Datos
| /Pér\s\ona{es (sic)géé@aﬂo en el Periédico Oficial Tierra y
K%ibén‘/ad nuamero 496?bde fecha 21 de marzo del 2012, por lo
q\ik/hace a los articulos 4, fraccion Xll, 6, 7, fraccion IV, 11,
fraccion Vi, 21, fraccion Xl y 29, fracciones Ii, I, IV, VI y VIII.
3.- Del Consejo del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, adicionalmente se reclama:
En aplicaciéon de las normas que se impugnan, la invalidez /\ /

de los dos oficios signados por la Directora General de
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$ % BABES FORMA A-84
R @JZ;”‘%R Capacitacion, Evaluacion y Seguimien /e\to}del Instituto
L:g 14, UU ®) 3\
ff’ &Q\;\? \{V W}i Morelense de Informacion Publica y E§tadlstlca ambos

identificados con el niimero: IMIP@JG%E{S152/12 (SIC), de

@-{l\{};‘w‘.% N
ol fechas (sic) 2 de julio del al@\{\tz, y los res/me\:tmos
PODER JUDICIAL DELA FEDERACON  gnexos de cada oficio, a tra\fe;s B*s Iz{s cuales /se\?gporta
SUPREMA CORTE DE 1USTICIA DE LA NACION /

haber Ilevado unilateral, lQpreéls/a y arbltrarlan%eﬁte la
- a ~
igaciones de  divulgacion de

ina o siti s,deﬂ'@rnet de la

evaluacion de las o

informacion publica en la

/
administracion centrahkaa del goblernoqué/represento y
del organismo pubf' c%un/ icipal desceqtrallzado ‘Sistema

de Conservacion, &dua/ /btable y Sanéam:\ento de Agua de

Jiutepec.””. /-, D /‘
s %n/ /4/ —l
egundo. el’ capitulo Acogeggp e de la demanda,

la parte acté( sbhc:lta la suspe‘n&en\de los actos impugnados,
en los &gmentes%ermmos \\ A \

“SUSPE%N
Df/ Iq\con/ceptos dei

| justifican solicitarle respetuosa y

i\‘"’

@se otorque dicha medida cautelar, para el

comec& ne,
efecto

quardar% decir, para que el Consejo del Instituto

las cosas se mantengan en el estado que

L C <N Moﬁeién de Informacién Publica y Estadistica, se
-/ )
//\\\\/ ébsfényerde ejecutar o imponer sanciones derivadas de los
\ /\\ ; wcfos cuya invalidez se reclama, hasta en tanto se
-/ Y —

- ( S . .., . -
/‘\// 41 @(t)nuncm la resolucion final en la presente controversia
/ \‘ ‘ . . . . . .
s\v Y. \Jonstltucmnal, pues de no concederse la medida solicitada,

~ \/

el perenne y real actuar arbitrario que ha caracterizado a
dicha autoridad deh1andada, implicara el riesgo para el
gobierno que represento, de ser sancionado, pudiéndosele
aplicar cualesquiera de las sanciones previstas en los
ordinales 120, 132 y 134 de la Ley de Informacién Publica,
Estadistica y Proteccion de Datos Personales del Estado de /

3
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Morelos, que van desde la imposicion de multas hasta la’ f\

destitucién del cargo de los servidores publicos, lo que ﬁ /

seguira manteniendo en estado de indefension al goblé@\\/ N
N\
que represento, arriesgando incluso la mtegrac:o@ del / /: :j
Ayuntamiento, y tornaria inutil o estéril la presentéya de a ~\ )
/ / . Q\\/
control constitucional.”. / { ~
X /\\\\>

Tercero. Los articulos 14 y 18 de la Ley Régiam*w aria de - @V
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Co/rgnt@lon POIIthé\ \\ )
<
de los Estados Unidos Mexicanos, estab}ecéﬁr que se debe(\ \‘

~\
tomar en cuenta los elementos que sean\bmp}rcnonados/xpork

NORAN
las partes, asi como las cwcunstarjmas y caractensﬁeas/ /
/
particulares de la controversia con&ucg@ a fin de pQ/;er

sobre la peticién de suspension d;a/ps\}ch mpughédés

TN
Del estudio integral de la demanda se aprac@ que el

promovente solicita la medld{c\abélar para que/e’r Gonsejo del
Instituto Morelense de Infozﬁ’\acuoh Publica AxE%t/ adistica se
abstenga de ejecutar onﬁi&@r sanc:on }e

€ ntes en dos oficios
identificados con e)%mg%umero IM/I\\/GCES153/12 no
obstante que incotrecta’ identifica como
IMIPE/DG/CES AL \Zwsuscntos eﬂ\t@s de julio del afo en
curso, por Iapﬁtecte{a Gener

Seguimien e\hcho Instltuto s cuales se adjuntaron los

vadas de los

actos cuya invalidez manda conS|'

Sapacitacion, Evaluacion y

respectlvﬁs d<|agn/ost|cos a«t&\ﬂ’ormacmn publica de oficio
dlfundlda\g tr@ves del pprtal de _internet, especificamente en

!\f\

el apa/l”tadbde transpé&hela del Ayuntamiento y del Sistema

>

de/C er\/amon Agua\bptable y Saneamiento de Agua de
Jﬂn‘épec/, ambos del Munfmplo actor.

Atendlendo a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de los actos impugnados, no procede otorgar la

suspension solicitada, por lo siguiente.

La suspension en controversias constitucionales participa

de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que, en 4/
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prlmer lugar, tiene como fin preservar | /m\at\ a del juicio, a
efecto de asegurar provisionalmente eLble%[urldlco de que se
trate para que la sentencia pue@gecutarse /eflcaz e
integramente, de modo que %@nde/a preven[ erkmlano

71\

suprema conTe DEUsTICw ok La nacolr@scendente  que pudiera oc{swharse a las pérfes\\/y a la

sociedad en tanto se resuelv&}uma principal. < >

g ~J

En ese orden de |de &3@ suspenswﬂ\u@nshtuye un

instrumento provisional| K?Q ‘proposno es rmpedlr gque se
O

ejecuten los actos mp@gnnge:,/ 0 que se produzcan o continten

/\

realizando sus efeck@ mentras se dﬁ@\ sentencia en el

expediente pnnc/ EL a efecto de pre%er:mr la materia del
juicio y evitar s%céd@n dafos @ pegﬁu@nrreparabbs a las
partes o0 a Ia/ sozkeQad S|em6|ZNq® la_naturaleza de acto lo
permita v, e\n su caso, nci @e tualice alguna de Ia
prohlblc/neg\que estabVegze\\ eﬁ articulo 15 de la Ley

Regla@}ﬁaua/ de la mat naﬁ}
;%épllcaclon Ié\ ~

is de jurisprudencia P./J. 27/2008,

entificacion, son los siguientes:

A\GONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
FINES. La suspension en controversias
aunque con caracteristicas muy
icipa de la naturaleza de las medidas
or lo que en primer lugar tiene como fin
materia del juicio, asegurando

stgneilmente el bien juridico de que se trate para que la

!\f \
ientene:a que, en su caso, declare el derecho de la parte
X

N Qtora pueda ejecutarse eficaz e integramente y, en

~.segundo, tiende a prevenir el dafno trascendente que
pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las
autoridades' contra las que se concede a cumplirla, en aras
de proteger el bien juridico de que se trate y sujetandolas a
un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.

Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la /

5
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contienen nlnguné

controversia constitucional se instituyé como un medio de’/ f\
defensa entre poderes y 6rganos de poder, que tiene entre p y

otros fines el bienestar de ia persona que se encuentra ba]a\w/

el imperio de aquéllos, lo que da un caracter parttc{éw\\f / /<\ \Tﬁ
régimen de responsabilidades de quienes mcumple/ ucon{a” @ \1\ )
suspension decretada, pues no es el interés lnmkrdél /él /( ;\i\\/

- que se protege con dicha medida cautelar, si IEE la \\\\7
sociedad, como se reconoce en el articul%j5 de la Ley A/ \\\“6
Reglamentaria de las Fracciones | y !l del Artﬂcg%; 105 de la /\\\ \/
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” ’{\’/\,/ﬁ
(Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: \\emé/narlo Jud|C|a% ?\\
de la Federacion y su Gaceta, Tomo/0§XVII Marzo de 2008\ - ‘\//

Tesis: P.IJ. 27/2008, Pagina: 1472) K// / RS o

Lfoy
En ese orden de ideas, Ia/dec|§| n prevenﬁ%qu\é se

adopte a favor de una de las paﬂes\mcesarlamen/e ﬁéne/que
atender a la existencia de Lﬁ/d\}echo Iltlglosq/resp/ecto del
cual no  se preju;ga\ su constituci anéhdad 0
inconstitucionalidad; y eé caso no pr é&d& conceder la
suspension, en virtud déque\los oficios i
al Instituto Morelen?é \ﬁmamon PUblic :

s pu nados atribuidos

y Estadistica, no

ible—

de ejecutarse de

manera dlrecta \x consecué«Qe\a/de los mismos. Los

oficios lmpug?a*dg 5@ alan: \

“Como es Qe su conoc:ml@ﬁ@ en el Periodico Oficial
‘Tlerra/y Lng\erte{d’ numeré 4933 de fecha 06 de junio del
presehQ se /)ubllcaroq Ias\‘Lmeamlentos y Criterios para

el (‘fum@lm:ento de Ias Qb]iﬁclones de Transparencia’ que
debqan /Observa/\KJs \su1etos obligados por la Ley de
Ifkfbrkacmn PubINQ%stad:st:ca y Datos Personales del
%btqg/o de Morelos.

Asi, en dias pasados se le convocé en su caracter de titular
de la Unidad de Informacién Publica a una reuniéon de
trabajo para comunicarle de manera personal el hecho y
resolver las inquietudes que pudieran presentarse al

respecto; lo anterior, con el objetivo de continuar con el V
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0‘:3 Jﬁ T 0 FORMA A3 &
= € wut},’j} fortalecimiento de los puentes de co /Q}a{ n entre este
wy W 1\)\\,\ \

Q’% OR ) vﬁi N\?\) \! “F’l’ Instituto y la entidad de la que Usted forma/péirte
%&,& a%\{_\\%i G/// En esta tesitura, sabedores de la eXEthatlv/a que el manejo
AN Y

=W e y aplicacion de nuevos mstrumentosﬁ)ndlcos qene{(a en el

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  funcionamiento interno de ﬁas éntlc/ades la élré\cclon
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

C
General de Capacitacion, Eyaluaé on y Sequ:mrento\néallzo

un diagnéstico a la informacién pu

a_través de su portal de nﬁmet espec;ftc @nte en el
a\

apartado de transpare&‘éy utilizando corha _instrumento

—
técnico juridico Iosa:lt\doszimeamlentos ﬁabe mencionar

que este dlaqnosticMgne como fmalldad Unica mostrar el
- DI \
e fa informacion que

su entidad qene/a/ mo que sefanég al presente para su

conoc:mleyto yv\feg os a qugjhgya%ga@

En razon*deﬂw anterlor se Ieﬁ%e una atenta invitacion

[

ara asistir a Lﬁra ca aclta ion jviernes 6 de julio (el

hora klo\éa 1bia respecfa/ Hel Municipio de Jiutepec,

)

dlfélg\te _del que x‘@ec:o para su 6rgano

c@é\o@ntrado del Si ;\7 a de Agua Potable), en nuestras
éstakplones ubt&s oulevard Benito Juarez N° 67,
le Centro, Cuer , Morelos, sugiriéndole traer

que se le remite a fin de plantear y

N
Q;\\\ Informacéﬁ%bhca y Estadistica, con motivo de la entrada en
7 _/ vigor d@ JQWeamlentos y Criterios para el Cumplimiento de

\\// las bb]lgacumes de Transparencia, publicados en el Periédico

//\\\ Ofgalae/l Gobierno del Estado, el seis de junio de este afo
\ _/ ) ~_/

/\/ /\(qu@brogaron los anteriores lineamientos de treinta de junio
e SN

%? /,,9‘ de dos mil diez), efectud dlagnostlcos al Municipio actor y a su

Sistema de Agua Potable, en la informacién publica de oficio
que difunden a través de su portal de internet, por lo que les
realizd una invitacidbn para que en una reunidén de trabajo vy
capacitacion, se formularan las dudas que se pudieran tener

con la aplicacion de dichos lineamientos, sin que al efecto se

v

7
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ordenara alguna accion o se hiciera apercibimiento alguno, Kaﬁ\
lo que de los oficios impugnados no se aprecia que pu&anvﬂ

derivar en amonestaciones o sanciones, pues tiene unfa\mghte /\
) — 7
un caracter informativo. /\ / ﬁ/* \\/
(Y
Ahora bien, si posteriormente con moti v{ﬁv /ese (. ~/
Y
diagndstico el Instituto demandado emitier m acto QQ

susceptible de causar perjuicio al Mumﬁ@ actog\
necesariamente tendria que ser lncorporado {Klem/é medlantg \\/

una ampliacion o la promociéon de una QJQVQ controversia\’

constitucional, y en ese momento se enc&fraré en aptltud db‘\\

N
solicitar la medida cautelar; sin emb rg este momen\q‘s/e
trata de actos futuros de realizacié \\

En consecuencia, atendlenﬁo\ /Ias cnrcunst?hej\s y
caracteristicas particulares /de\a presente//non}foversm
constitucional, con apoyo /n%ghs )Jesto por los. aﬂ /:ulos 14 a

ntarla se acuerd ?

18 de la invocada Ley Reg

l. Se niega la sus sr&q soI|C|tad p\r

Jiutepec, Estado de}%7 @ /\\& |

Il. Notifiquese e(héf ymedlant

I Municipio de

Lelo de Larr@@n actta N

Cepeda Aﬁi{a §ecretarlo é Seccion de Tramite de
Controvers@s@ Constltucmﬁléle§ y de Acciones de
Inconsﬁ@naﬂdad de@ S\bgecretarla General de Acuerdos 2

Lo proveyd” y\+

Esta hoja corresponde al proveido de cuatro de septiembre de dos mil doce,
dictado por el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en el
incidente de suspensiéon de la controversia constltu0|on/alr9112012 promovida

por el Municipio de Jiutepec, Estado de Morelos. ConsW/
SRB. 1





