\B\q\DOS ,1,,

(‘_"
QQ ] \\3? O

FORMA A-34

= MUU’ "J\
UV_)) “ QUUUQ\) w
‘%;,L v“\& S W CONTROVERSIA CONSTITLLCIOF?L 18/2012.
[\\\1//// ACTOR: MUNICIPIO @EiquN PEDRO GARZA
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SECClON DE RAN"TE DE CONTROVE‘R%IAS
CONSTITUCIO LES/ DE ACCIONES DE
INCONSTITUC A|£ KEV

En México, Distrito Feder,a//a |§e|s de ma%y d’\\d s m|I doce, se

da cuenta al Ministro In tm}» /Guillermo |. Ortiz Mayagoma con

el oficio de Maurici F andéz Garza e H@:\m Luis de Leon

Rodriguez, Prestdente Sindico, respectlvaméfnt; del Municipio de

San Pedro Garza G{y uevo Leon qr recibido en la Oficina de
al

Certificacion Judici old ,
registrado con Z“;] ero 15341. Confste. jiy /2"~

L/ .
VPR
México, D)g’mt&bweral adi %e@é made dos mil doce.
/

oy st
N/

Visto el ofb@ y anexos dg@@n&o nandez Garza e Hiram
Luis de ein !@odnguez Prés@@/ Sindico, respectivamente,
del u;:u\lpl\ de San Pedro Gar
del *p\omueven cont%)v\ ;
}. |sTaITvd y EjecquQm
4@@ n lo sxguueﬁt;\/

< . Del Congre
%a) La discusion’,

K\\

Z\\\# reforma s artic o 19 2° 3% 4° [a denominacion de)/ Capitulo 1l del
Titulo Primero, pri | 0 j fi
irrafo

arcia, Nuevo Leon, a través

ja constitucional en contra del Poder

do de Nuevo Leén, en la que

mer parrafo, la fraccion V del articulo 5°: articulo 6° 7°y

primer pégr el articulo 8° el primer parrafo del articulo 9% el primer

,\ . J/ / pérrafq'd lo 10; los articulos 11; 12 y 13; el segundo parrafo del

/ (\7” artic \1?1 enominacion del Capitulo Il del Titulo Primero; el primer

\\ pérrafo;-la fraccién VIl y el altimo parrafo del articulo 17; el articulo 18; el

\\ / aﬁ@u 19;-el articulo 20; el primer parrafo, la fraccion |, I, IV, V y Xll del

/ . \ Dﬁibmb 1 la fraccion V del parrafo segundo, asi como el primer y Gltimo

\ \\\J ) par@fo del articulo 23 Bis; el articulo 25; el sequndo parrafo del articulo 26;

,\ —/ N e779rlmer y cuarto parrafo del articulo 31 Bis 1; el Articulo 31 Bis 2, la

/ \7 \ \frae&on Il del articulo 31 Bis 3; 34; el parrafo primero y segundo del

sb ) \a\jculo 37; se reforma la fraccién y el dltimo parrafo del articulo 43; el
/

ultimo parrafo del articulo 44, el primer y sequndo parrafo, las fracciones i,
V, VI, el segundo parrafo de la fraccion VI, el segundo parrafo de la
fraccion IX, del articulo 45; el parrafo primero de la fraccién Ill del sexto
parrafo del articulo 46; la fraccion Il del articulo 47; primer parrafo, la
fraccion | y el cuarto péarrafo de la fraccion Ill del articulo 49; el primer
parrafo, la fraccion IV asi como el cuarto parrafo del articulo 50; se reforma
la fraccion IV y un dltimo parrafo del articulo 51; 55; el primer parrafo y la
fraccion Il del articulo 56; la fraccion V del amculo 57; el parrafo primero
del articulo 60; el segundo parrafo del articulo 61; el articulo 73; el articulo
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parrafo de la fraccion | del articulo 82 Bis I el parrafo primero (t/gu/o
83, las fracciones II, Il y IV del articulo 84; articulo 85 artic -86; Ja
fraccion Il del articulo 87; el segundo, tercero y cuarto parrafa” “del articulo
88, el articulo 89, las fracciones | V. VI y VIl del articulo 90; e/fprlmer y
segundo parrafo del articulo 91; el articulo 98 y 99; el pr/tme arrafo del
articulo 100; el articulo 101; el primer parrafo del an‘/ I quinto
parrafo del articulo 118; las fracciones Iil y IV del an‘lcul el articulo

)

\/ /
74; el articulo 78; el primer parrafo y la fraccién Il del articulo 82: é%rew

\Q

144, el articulo 166; el sequndo parrafo del articulo 7/67 ﬂ??u/o 168; g7\4 C

segundo parrafo del articulo 169; el noveno parrafo dela jculo 171; se™ S x
adicionan un segundo parrafo del articulo 5° los par fés*s“e)qundo tercerg, \ ~/
cuarto y quinto del articulo 9° un articulo 19 B/sﬂ/n segundo parrafo de Ja\ D)
fraccion Ill del articulo 33; un segundo parrafo al, a iculo 35; una fracaqﬁ#fx _/
pasando los actuales | y Il a ser Il y Il del a ulo 4)3 una fracc:/dn\w ™~
pasando la actual V' a ser VI del articulo 7(73? una fraccién V, pasando 1 D)

actual IV a ser la V del articulo 51; un u arrafo del articulo 56;

articulo 70 Bis; un parrafo quinto al an‘/culo L/n quinto y sexto par
pasando los actuales segundo, tercero @1@%3 ser cuarfo, q m%c%séxto
hércer yc &((afo al

parrafos respectivamente, del articul
articulo 88 Bis; una fraccion IX, asi cm%/t/mo péarrafo a 16-90; un
articulo 91 Bis, y se derogan el parrafo ség%vdo del amculo/ %C/on
V del articulo 139; el articulo 154; os de la Ley de Justrc:‘g)‘«d nistrativa
para el Estado de Nuevo Ledn, Dec& publicado en el /Penod/co Oficial
del Estado de Nuevo Ledn de fee\é\gr/mero de febrero de ;QV /2
J /

b).- La discusion y aprobaé/onkdel Decreto nume @por el que se
reforma la fraccion Il del articulo. 4§7, fracciones )'g I, XXIl'y XLV del

articulo 63, la fraccion Il del articulo 82, la fracci ¢ del articulo 85, el
primer parrafo del artic el el articulo 110 y el'g

rimer parrafo del articulo
112, todos de la COEZ

1 Politica del Est Libre y Soberano de
Nuevo Ledn. Decret en el Perlod co. icial del Estado de Nuevo

Leon de fecha 13 d 10 d’e 2012. )

/\\
c).- La omision Y Fcuacvon del b\een iento juridico estatal para
establecer el deb ocedimiento-de d%g:mon mediante convocatoria,
con transpar Y:faﬁxpammpamo dana, estableciendo el ingreso a
través de ¢ Won reglas y ¢ objetivos de seleccion como el

mérito, la ﬁOnor\blI/dad competeé?/;a ptitud; es omisa en establecer las
reglas y criterios pjéra que los Ma tr os del Tribunal de lo Contencioso
Adm/nlﬁrat/v% ejerzan la fum;on \jurisdiccional. Con sujecion a los
princi s\de igualdad, mmazp% objetividad, publicidad, audiencia,
leg ﬁ&x proﬂe/S/ona//smo exce a lo que se refieren el articulo 115,
fra/ inciso a), y (1 W@ fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estaqos Um/dos Mexmariewn;lﬁuyendo en el ordenamiento las reglas y
\cqter;ds para I}a evaﬁs;‘%on del desempefio, desde el inicio de su
/ uacion y durante-el t)em del encargo, y establezca los lineamientos
{_conductuales idoneos “con los que se asegure el ejercicio de la
\Mag/ tratura, congruente con la aplicacion cabal del derecho y construya el
estado de derecho.

d).- La violacién a los Tratados Internaciones suscritos por el Estado
Mexicano, la contravencion a la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos, en los articulos 1, 1.1; 2,8, 8.1; 23, 23.1, ¢); 32, 32.1 y 32.2, la
contravencion a la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, en los articulos 7.1; 11, 13 y 65; la contravencién a la Carta
Democratica Interamericana, en los articulos 1y 6, y la contravencion a los ;
Principios Basicos Relativos a la Independencia de la Judicatura, D/

2
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g, a[gc(?ﬁw adoptados por la Asamblea General de la ONU ReSff ?C/ones 43/32, del 29

YA ]/rf,ﬁ‘/ de noviembre de 1985 y Resolucion 40/146;

IS O\ A
e).- La iniciacion, tramite y segwm/ento Vﬁraced/m/ento de efes@naza/on
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION /o nombramiento de las persona _des sempenar € '

o de
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACION Magistrados del Tribunal de Justi Mdrﬁm/strat/va a éro\Tjgs/ta del
Gobernador Constitucional del Estan / ) / J

f).- El procedimiento de rat/ﬂcac/\l;r%as\mcenc’adas Ju%@r/a Trevifio

Torres y Aurora Gamez Cantu Magistrada de la Prlmera SaﬁOrdmana del
Tribunal de Justicia Administrativa del-Estado de Ledn y Magistrada
de la Segunda Sala Ord/nar/a\g';r:7 ibunal de J c Adm/n/strat/va del
Estado de Nuevo Leén respe% /m‘e

J K\

g).- La emision del oficic s%rﬂ»yero de fecha/*lﬁz\dezept/embre de 2011,
que firma el Diputado Héctor Garcia Garcia, Pres/ te de la Comision de
Legislacion y Punto)s\Const/tUC/onales por e cﬁfe )se ) solicita al Ingeniero
Mauro Fernandez/ G , Presidente Mun/c 1 d dé San Pedro Garza
Garcia, Nuevo L@:o entarios, a fir nﬂe@%u/etar las iniciativas a sus
observaciones y_analisis, met/endo aﬁ nalisis @ residente Municipal,
entre otras inicj tvésx\la m:c;at:va% eforma la Ley de Justicia
Admmtstrahv%rgnowda por el Goberne@' Const/tuc:/ona/ del Estado, del
exped/ente 702

XXII. @
h).- La on \en la atenCIOn/ / ciatiVas a los comentarios en el

escrito preg ntado ante la Legw\sf /enra/ del Estado de Nuevo Ledn, que se
descri Mn el ﬁapltulo de antecede e este escrito.
\

Il.-De: I\Qcﬂ)ernador Cons

#d

: La promulg CIO[] Y orden de publicacion del Decreto namero 307, [...]
sdico Oficial del Estado de Nuevo Leén de fecha 13 de

onaI del Estado de Nuevo Ledn se

S \\‘ \ c).- Comog ipe del proceso legislativo, responsable de la promulgacion
~ / y public/aé' las normas legales, la omision en la adecuacién juridico
/> estatal( para\éStablecer el debido procedimiento de seleccion mediante
ﬂ \\ ) CcoNnv: ﬁma/ con transparencia y participacion ciudadana, estableciendo el
7\\ — / 4 /ng[escka\t@%s de concurso, con reglas y criterios objetivos de seleccion
N como~el _mérito, la honorabilidad, competencia y aptitud;, es omisa en
\\ \ establecer las reglas y criterios para que los Magistrados del Tribunal de lo
,,,\\ — / C né/oso Administrativo, ejerzan la funcion jurisdiccional. Con sujecion
/ \*/ Q ~los principios de igualdad, imparcialidad, objetividad, publicidad,
/ Q\ “ audyencra legalidad, profesionalismo y excelencia; a lo que se refieren el
K \rﬂcu/o 115, fraccion I, inciso a), y 116, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, instituyendo en el ordenamiento
las reglas y los criterios para la evaluacion del desemperio, desde el inicio
de su actuacion y durante el tiempo del encargo, y establezca los
lineamientos conductuales idéneos con los que se asegure el ejercicio de la
Magistratura, congruente con la aplicacion cabal del derecho y construya el

estado de derecho.
§ s
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W
d).- La violacion a los Tratados Internaciones suscritos por f\Es(a

Mexicano [...].
[-] B ; / Z—\
) N
e).- La propuesta al Congreso del Estado de Nuevo Leon de Qaps@n% para 1~
desemperiar el cargo de Magistrados del Tr/bunaL d}st/aa ( i S
Administrativa. Q\\/
\
f).- La evaluacion del desempefio del cargo, el d/ctamenxi Iuac:on la @
validacion o aprobacion del desempefio en el cargﬁf de strado, y @\ \
propuesta al Congreso para la ratificacion de las Licet ciad Juana Mar/a\ </

Trevifio Torres y Aurora Gamez Cantu, qu:enes §e\ §e pefian como.. \N/
Magistradas de la Primera Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia- ,»‘
Administrativa del Estado de Nuevo Leén y Mag t@da deé la Segunda ¢ :
Ordinaria de Justicia Administrativa del E%ta e Nuevo [@n

respectivamente. /
P / =)

g).- La omision en el trémite, atencion, Coétes/t%/é?y debida squCI&ré?c)s
planteamientos formulados en los escri %O/I tudes prese itados-ante
el Gobernador Constitucional del Estado evo Ledn, q @I*;\\d%nben
en el capitulo de antecedentes de es esdef}:” ) -

//f”/%v’\

RN
Con fundamento en los ﬁtte@s 105, fraCCIan/I \\néso i), de

la Constitucion Politica c;/gssEét)ados Unidos N@dcanos 11,

primer parrafo, 26 de la Ley eglamentarla de | Ecmones byl

del Articulo 105 de la C S 'Estados Unidos

Mexicanos, se tiene S i ahte Municipal y al

Sindico Segundo | i "edro Garza Garcia,

Estado de Nuev \Le' tacion del Municipio,
. N \e\n

promoviendo Ia<pr te controversia constitucional; asimismo, por

designados eTeg\Ladgﬁ y domicili

en esta @adj/y por exhrbjd@ las documentales que se
acompan@n a<la demanda. \\g

oir y recibir notificaciones

N
&ﬁ \e\Rea/ so eXIStEvﬂ@\\ rﬂotzo manifiesto e indudable de
Imprék eﬂ}la que daﬁtfgar /a desechar _de plano la presente
Qént(\ersm const‘tucmﬁa? de conformidad con el articulo 25 de la
Léﬂl?eglamentana de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constltuc:lon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la revision integral de la demanda Yy SUS anexos, se

advierte que en el caso se actualiza la causa de improcedencia

prevista en la fraccion VIII del articulo 19 de la Ley Reglamentaria [Y
4
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Qe@c{:ﬂ'““;\gq//// de las Fracciones | y I del articulo 105 de@lagoﬁstitucién Politica
Y RAERY N,

g&%ﬁ\%/// de los Estados Unidos Mexicanos, %ug@ F)1“ece: “Artig‘ylf 19.

SN
O y4§\$ z
Q¢ 25NN

s ,),3.?\%\ k2

HREST,

s

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACK@S controversias constitucionalfs;?c?q/iﬁiprocedeqfe;é: %;/_ )
A COEOE ARG, En los demas casos en qué\?é//fifﬁprocedencp/(g}a te de
alguna disposicién de esta @\ef%rélacién covzﬁlfﬁﬁgccién I,
inciso a), del propio preceptq%grﬁﬁ\tﬁional, po;:f%w e interés
legitimo del promovente. [ /\\\ o Q )

N/ SN
Del precepto legal \fétadgis(e/ deduce c&u\g@improcedencia de
una controversia constitﬁcigrjél/“puede deri(i\q@déglguna disposiciéon
de la Ley Reglam /?E/F? de la materia/,ﬂ Io\cgglf)p/’ermite considerar
no solo los supueZ;é‘QU de maner/a/eg@c' preve su articulo

Y, o .
19, sino tambip?{/\]‘os}ue puedan%@m@ del conjunto de normas

- )
~ /
~./ /

— \
que la integran y-de/las bases(/c;?’r‘gﬁi Qnales que la rigen, de
conformid@;cg\la tesis P. LX%%ZG& sWstentada por el Tribunal

Plenozup@adéyen el Semah icial de la Federacién y su
L’l:

Gace ,/A\l}vér;a Epoca, Tém Q(X iciembre de 2004, pagina mil
AN ~_ / —

ciento Veintiuno:
- “CONTROVERSIA C(
/7

46 ié?UALICE LA ¥
<\\ REVISTA EN LA

. Z\\\\\ INDISI? LE QUE EXISTA Y SE VINCULE CON

/\7\5{ ) UNA/’f SICION EXPRESA Y ESPECIFICA AL
(N RNE§“I\='E3;TO EN ESE ORDENAMIENTO JURIDICO.

| /\\\\\/ Ngon%yhg a la fraccion VIl del articulo 19 de la Ley
\\J ) /kg?ggiipmentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105

Ve \/ Q \c\l\@ la Constitucion Politica de los Estados Unidos
sb /5‘ \Iviexicanos, la improcedencia del juicio debe resultar

de alguna disposicion de esa ley, esto es, que sea
consecuencia de la misma, sin que sea necesario que
expresa y especificamente esté consignada como tal

en alguna parte del ordenamiento, pues siendo la

s
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condicion para que dicha causa de improcedencé/\%\ \f\ﬁ
actualice, que resulte del propio ordenamien?o? es faj / ) f/f“\ >
validamente puede surtirse cuando del conjhﬁﬁrﬁe /i/ Q\j\
disposiciones que integran a la @a Z‘éy %\
reglamentaria y de su interpretacion, eﬁ\jq\ e se . /\Q
refiere a Ila controversia constitucign@\e] " tanto g{\\\\\;\/
delinean el objeto y fines de la propja/ﬁguré/brocesal 1//( /\\;\
constitucional, se revelen casoi\g‘g | que s%ji\i\/

Ay
)

. . . . ____ ) \
procedencia seria contraria al/ istema de control — )

)

itucional del que f arte o de la integridad y
constitucional del que forman Qa\ de lain egrlNi ad\@

. - /
naturaleza del juicio mlsmo.”/ RN Q7N %/
N LN
~ ‘ \

El criterio de interés Iegitimoéﬁz;/ﬁtroversia :réé/ﬁﬂﬁﬁgbnal,
que actualmente sostiene Ia/Su\p\?gma Corte d’g}ﬁ\é{icia de la
Nacién, parte del reconoci/mi\sn\\b——/élje@“‘ que este ‘hwe@d de control
constitucional tiene comq{lqb}e*t@wp/rincipal de}L{ <I?el ambito de
atribuciones que la C@gﬁ/ Politica de- \i/f/—:stados Unidos

Mexicanos confiere fél\o&\mganos ori lr%&r s del Estado para

AN Sy
resguardar el sisteﬁ /@pf/ |y, por ta ,,,p,\\ara que las entidades,
</ [N\ T
0s a que’se refiere el articulo 105, fraccion I, de
dicha Norma Fund: i
k\'\\\
S

, S
a esta via co@@*gnal, es nec%sa

norma qen[e?aL %pﬁuqnados eﬁ@a&ando menos un principio de
U

poderes u érgan

terés legitimo para acudir

—__/

aue con la emision del acto o

] (o 0 Lo
agravio e/r;fsu<exsfera de competencia y atribuciones.
[ \ -~
| ) ) -

~ RN :
— o / \\f\\/ . .«
/De este-modo, eHaeE;h@L C de que la Constitucion Federal en su

[ I~

. C | ., 2 ™ - ., . .
art;c\lkbh)}, fraccion -reconozca legitimacion para intervenir en
uﬁa\@trbversia Célzlstlfh\k@

< AN ) S 7

qbef\é}/propio numeral menciona, es insuficiente para que, a

nal a las entidades, poderes u érganos

instancia de alguno de ellos, la Suprema Corte de Justicia realice
un analisis de constitucionalidad de las normas y/o actos
impugnados desvinculado del ambito competencial de la parte
actora. Por tanto, si un ente legitimado promueve controversia en

contra de una norma o acto que es ajeno a su esfera de facultades A/
6
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‘9:(, Wfo W o atribuciones, por el mero interés de pre?QrVaQ@regularldad en el
" ‘3\\2:_ ~
%%*vgj\/\%}é% gjercicio de las atribuciones constit C\és onferldasfg otros

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGS@EN0S  originarios del Estado, /no se /da el su;z{ugstg de

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION }

procedencia requerido ya que, al r@@s’f un prmcnpld Qe@prawo
ﬂ

carece de interés legitimo. ~ \\\/»/ Q\\/

En el caso promueve pont%@a conszrtuéoﬁé\g| Municipio
de San Pedro Garza Garma\Eﬁdo de Nuevpieory en contra de
los Poderes Leglslatwo/ Ay @ecutwo estataL% }especto de los
decretos legislativos nuﬁ*rerosji% y 307 ﬁubﬂc\ios en el periédico

\
oficial de la ent|dad/g/ano y trece de febr?{g dddos mil doce, por

los que se reformén\dlvégns articulos dQ? C@tltumon Politica y
de la Ley de J{sfrmq\AdmlmstratQﬁ Estado de Nuevo

Leon, asmsmWna la omlﬁ/n%bar las normas legales

gue establé;cah\reglas y crite /tos\Raré la séleccidn, nombramiento,
duracio \er’(gargo reV|S|oﬁ dﬁ@gmpeno y ratificacién de los
Magis raQos de| TrlbunaLQe@u la Administrativa de dicha
entcia f\
% h@ normas Imp\\ r

Q (general, a |

1adas de la Constitucion local se refieren,
5n de ser Magistrados del Tribunal

@e ior de Jus cap ra ocupar el cargo de diputado local; a la
/\\\ “facultad del.Con

statal para tomar protesta a los Magistrados

\ofel Trlbunair sticia Administrativa, asi como de aceptar su
\ v\ fund . ibilidad iustificad
_ / :

/ / renuncia, CW se tfunde en una imposibilidad justificada; a la

\\ com m@ e dicho érgano legislativo para instituir, mediante las

/ \ / Ieye\%que ‘expida, el Tribunal de Justicia Administrativa dotado de

\\\ //‘ au;d@mLa plena en el pronunciamiento de sus fallos; al requisito

\ \d\e b@esempenar el cargo de Magistrado de dicho Tribunal para

Y/ ocup‘a7r el cargo de Gobernador del Estado, asi como a las
S~

facultades de éste para someter al Congreso estatal la propuesta
para ocupar el cargo de Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa, entre otros; a los

requisitos para ser Magistrado y a la posibilidad de que se instaure

y

AA-34
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juicio politico y declaraciéon de procedencia en contra de@/

servidores publicos, entre otros. Q\\J \;‘ 7<\;ﬁ
7// | {*\ \
Por otra parte, las normas impugnadas de la Le/@éﬂtﬁtlma ; Y

Administrativa del Estado de Nuevo Leon, en generm\ﬁefen a Ao

la organizacidn y funcionamiento del Tribur!lal\Dﬁ Justicia kf

Administrativa de la entidad para resolver” 105\: \fhctos
controversias que se susciten entre los partlcularg\gy/ ) Estado, los ™~
municipios, Sus organismos descentrallzados @ empresas Nc‘l*e\”/‘
participacion estatal y municipal, cuando \eé(as%lltlmas real:&em \

funciones administrativas de autorldag@)ﬁ}arocedlmlento Qar@lf /

resolucion y ejecucion, asi como de%s recursos que ge an

interponer en contra de sus fallos. Q\ Qf\\

U/ /?D

Al respecto, el articulo }16 fraccnon Vv, de/la\b nstitucion
Federal, establece: S /)/

“Art. 116.- E/ poder /@(ﬂco de los estac s@d/wdiré

para su ejercicio, ecutfvo Legisl tl OQ;JudIC/a/ y

no podran reunirse dg&mmas de est&< oderes en una
sola persona Z/ gdlyo@/on ni depés@@ se el legislativo

en un solo IQJDIE]\{@/
Los poderes- %&
la Cons \O“K e cada u
sigui@%;as.
(o (S
V. \LaS/ Constltu

leyes de los Estados

/ ped\Bn instituir g\\‘bi”{ales de Jo Contencioso-

\Qdm /nstratlvo do
[4 Xtar sus fallm\que tengan a su cargo dirimir las

/
“-.controversias que se susciten entre Ia

os de plena autonomia para

Administracién Publica Estatal y los particulares,

estableciendo las normas para su organizacién, su
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{f \\vc\N\\\) \\? W}!
Sl'i funcionamiento, el procedimiento 'y Io 3 recursos
%‘}“\[\\\3 ///
A contra sus resoluciones.” \\W

/N
[
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION \
supsea corre o usTcmoe Lanacow POF SU parte, la- Constitucién )?ei(trca del Estadg\v}are y

Soberano de Nuevo Leon estableéé // ( \
L
“Art. 63.- Corresponde al C%r SO: 5\
() NN )
O \

Instituir medlante/ Iéstlngs que expldm él Tribunal de
Justicia Admmlstrq.‘lvaAdotado de adtqnamla plena en el
pronunclamlento\ﬁe s/us fallos g@c@ facultades para

resolver Ios/@ﬁfl/?tos y cont;o\}las/ que se susciten
entre Io.Vaﬁi\ﬁa esyla @"dm"k ra publica estatal,

ya sea e&trajq paraesta@ e\ leciendo las normas de

su organlzaVon y fundk , los requisitos, las

Ilcen as, renuncfas“ \de sus integrantes, sus

p oé lmléntos yl @g@ﬁ contra las resoluciones
ri

w onunc:en ibunal conocera de las

IﬁmverSIas iten entre los particulares y la

municipal, central o
S casos en que los municipios no
~un Organo de Justicia. Administrativa
Magistrados del Tribunal »serén

por un periodo de diez anos, los que se

~
/,;f,.\\; a partir de la fecha de su nombramiento. Al
\ A ~ f{nclutr el periodo para el que fueron nombrados, podran
N S5
Ve T N@ez considerados para nuevo nombramiento.
[ "/7\ \ \ A S
\ \x»/“ ) /‘\ﬁ o~ / s = s .
\\ / a Q_f)s Municipios podran contar con Organos de lo
4 <\/ \\fontencioso Administrativo, autonomos sin
\\\\ // . .y . ., . . .
~/ subordinacion jerarquica a la autoridad municipal, con

facultades plenas para el pronunciamiento de sus fallos y
para resolver las controversias que se susciten entre Ia

administracion publica municipal, central o

W
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Y,

. . Y
paramunicipal, y los particulares, con sujecion /KJ:V
é .

principios de igualdad, publicidad, audiencia y | \hda ;

\,,/J / //r -
los que se regiran por los ordenamientos Iegpiﬁs/ ue al —/
([ C h

efecto se emitan. ey - QW

“Art. 85.- Al Ejecutivo corresponde:

- —~L
() N NS
\ N ) ) i
XX.- Someter a la aprobacion del Copgﬁesgﬁ,dél Estado, rr/fa;—\\\\\

o \ /)

propuesta que le presente respetkcg@@los cargoiﬁag\/
Magistrados del Tribunal uperior de Just@-ta,/\/

Magistrados de la Sala Superior /@ey s Salas Omm@s\"
. N
istrativa y Pregfy/ te de la

del Tribunal de Justicia Ad&'@l
S

L
% ; anos, de fc%q con’

Comision Estatal de Derec

/[

lo dispuesto por los art}’culos 63 fraccion X)ngg y 99 de
ésta Constitucion;” | \\\ (éﬁ
SN T/

/ z o 4@
AN \\7 /T
Como se ve, el art'@ul%‘r@de la Con \\umé’m Federal, en su
fraccion V establece que i%s C nstitucionesx\lléy s de los Estados
o T
podran instituir 14?@31/@3 de lo Céc{ ncioso-Administrativo
n
I

’ -
dotados de plena au @é para dictar sus fallos, que tengan a su
e ‘se susciten entre la

cargo dirimir /Jag\a\ebjztroversi S

~

Administracid&ii{é?a/ Estatal %arﬁculares, estableciendo las

normas para.su-organizacion, g@/ ionamiento, el procedimiento

~__/ 7 /
y los rec’)dfsps@\om/ra sus resgﬁic\bﬁgs.
Son-base en la a%&l@@ nstitucion del Estado de Nuevo
Ledn é%b;ece que céfﬁqs onde al Congreso estatal instituir el
— — / A ‘//777 . - . .
T l(b\uﬁdé Justlmézﬁd@@?stratwa, asi como las normas de su
) .. . 7. .. . .
éﬂ'gamon y funmo?afnlento, los requisitos, las licencias vy
N
renuncias de sus integrantes, sus procedimientos y los recursos

contra las resoluciones que pronuncien, asimismo, se establece la

intervencion del Poder Ejecutivo estatal para someter a |la

10
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‘&%QQU%U aprobacion del Congreso la propuesta d@lesj@;glstrados de las
ENSEY o . . /NN
E Ké/ Salas Ordinarias de dicho Tribunal, entréw >/ ,
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION .. N { L L
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION En estas condiciones, las /@%m S actos ’/mp{-‘b@%dos»
. ‘ iy =) ., BN
referidos a la seleccion, nomb;a{meﬁtg/ duracion (de\k\gcargo,
SN G/
ratificacion y desempefio de(le\%\WIaglstrados déh@bunal de

Justicia Administrativa del F{s%a S‘ﬁ Nuevo<£ef<€\r1,\“gi como las

facultades del Congreso | éﬁ@au para to;hé%ﬁ;étesta a los
Q’iﬂbufnal y determinar

Magistrados, aceptar Su/lfeﬁ%dé, instituir ell u
) { .
si ha o no lugar a proceﬁg\rcéytra de alguno-de-sus integrantes, no
— ()
NNV

: ~ N )
son susceptibles gff ﬁafectar, en modo \alg;mo, la esfera de

/ —_ 4
competencia y atét@c'rén% que la (/;’6133{%}%:' ~Federal otorga al
d de quéez\ a facultades del Poder

N
Municipio acto@%ﬁ %iu\
</ -
tal,.en solo'tie (Ci Te [
atal, en/la que so o@%lpacnon, en su caso, e
J;e/sde stado. ‘

Legislativo est
Poder Ejecutivo, mas no los M){mé@
[ \ \ ( L,/ )
n a@bﬁmén y publicacién de los
os, asi como la omisién en la

igi\t*a\m;a/ la discu’%

decr@Mslativos wp;ig d

ad ion, del ordenamienta?]
/T\Qci’n y designacion de magistrados del

%di@u’ento de si i

\lb@w de lo Conten Administrativo; “la iniciacion, tramite y
> i :
~

S ;
Y eZIINNG
Z
Ny O
w
VS}’!

N

ridico estatal para establecer el

Q@gﬁ ﬁ%\e imiento de designacion y/o nombramiento”,

oy

r ratificacidn de la licenciadas Juana Maria

iento del’,

' d

~ ) urora Gamez Cantu, no afectan los derechos,
)

,\:f /' facultadeﬁ',jii nes o servicios que corresponden al Municipio

TN
L. MZ' , Y
e}\r’mhos del articulo 115 de la Constitucion Federal, por lo
Q ‘de interés legitimo, de conformidad con el criterio

C O actor‘ueﬁp

e
\\\// cqﬁie\nid& en la tesis 2a. XV/2008, publicada en el Semanario
X <E|c’i(@e?de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVII,
\Ef/ /‘} Co}egpondiente al mes de febrero de dos mil ocho, pagina mil
o ochocientos noventa y seis, que establece: '
CONSTITUCIONAL. ES

“CONTROVERSIA
IMPROCEDENTE LA PROMOVIDA POR LOS
yan
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MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO, CONTRA El\\
NOMBRAMIENTO DE MAGISTRADOS QEL\

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTR/AﬂV% / /{

DE LA MISMA ENTIDAD. La Constitucién Politlca/dj ‘ ‘/—3 §
L

los Estados Unidos Mexicanos en su articulo k\J

fraccion V, reservo a las Constttuc:ones}%ies de RNY
los Estados la facultad de instituir Tnb&ﬁi\ de lo

P
Contencioso-Administrativo estabfekiéndg las | C

\

O
normas para su organizacion; aho@teh con base {0 N

en ese precepto y en los articu 61, fraccion XV, y\ /
77, fraccion Xll, de la Con@: 5N Politica (d Q
Estado Libre y Soberano dz/ Me?r}o/se adv@?texkhe

es facultad del Gobernado tk 1a /antldad nqmbr E

los Magistrados del ]?nbuqal de Io Contgrrc;bso
Administrativo, y de Ia\l_eglslatura Loqaéo de la

Diputacion Permanen en los reces
aprobar dichos Wentos POf\Gia parte, no
existe alguna aW ucion o facultad\ e autorice a los

Municipios a 5ﬁé@r en dicha %{ei nacion; por el

contrario, ~/ articulo \ 5 constitucional

.

expresamer Wala qug\ez
Leg:sl@e los E S
generale e los meéf;]sx
orgags pe{ra dlrlmlF LX> ontroversias entre Ila

ad@mstrac:on m

al

/ es Wr(negable J// Municipios del Estado de
Mex:go carecen m‘eres legitimo para cuestionar
[< J\s nombran%etﬁbs de los Magistrados del Tribunal

ffferldo por wrtud de que tal designacion no afecta

facultad de Ilas

tablecer las bases

impugnacion y los

los particulares. Luego,

su ambito de atribuciones, ni puede causarles una

afectacion o privarlos de algiun beneficio al que '
tuvieran derecho.”
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%, &Q{ﬁ'"‘f/ﬂ En conclusién, el Municipio actor n&p\evg resentir afectacion
Hinoset en su esfera competencial, con motl\%é\i*a/ expedmoy\ de las
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACERIMA@S € instauracién de los proc Ermg\tos (o faﬁa\ e’ los
mismos) en materia de seleccm)n/)ghbramlento du@én del
encargo, revision del desemp&ﬁa@f/amon de Qs&Maglstrados
del Tribunal de Justicia Administr V‘aXdeI Estado de@evo Ledn,
de conformidad a la normatﬁaiﬁumonal {\eg@mgente
- En el mismo sen/dn\aépmnunmo la Pu\rﬁ%ﬁa Sala de este
Alto Tribunal, por unamm\d§ de votos, QN%Wer el recurso de
reclamacion 34/2010 CA, der/ado de la c\ht/rjov rsia constitucional

64/2010, promovi d/pby el mismo Mun?fpl/o/actor, que en su
sjuvo Ia&n@o

e la controversia

considerando mt&o
constitucionalZ;{\f?Ita de int \IEQItImO, conforme a las
con3|deraC|ones eséhcnales &gweht@

s S
Ms jnsmo el aKtl 63 fraccion XLV, de la

f/ sgltuc:on del w k;mma que compete al

Aas normas relativas a los

i W‘éso estab/

\N? no t/e%@ na competencia a nivel de la norma

N \ constit. nal  local, para intervenir  en
. ~\J/'
/ ] 2 lpe&mnws de seleccidon, designacién o
\\\// W&ifmac;on de los Magistrados del Tribunal de lo
/ /\\7 N\Qowt{enc:oso-Admmlstratlvo del Estado de Nuevo
:‘\ ‘ ) ‘ Z
N/ (" w:eon
<\§ Q Por dltimo, los articulos 169 y 170 de la Ley
\v/ Organica de la Administracion Publica Municipal del

Estado de Nuevo Ledn2 establecen que los

Ayuntamientos podran crear los o6rganos
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(N
necesarios, para dirimir las controvers:?s\w
administrativas que se susciten entre Ia\J \‘ 7<\¥7ﬁ
administracion publica municipal y los goberya}o & / /f\\\oj
y en caso de no existir un érgano municipal dg/ Io) / QY
Contencioso Administrativo, el particular - podr \\>
£
acudir ante el Tribunal de Ilo Cﬁhte jo /\\Q
/ O
Administrativo del Estado. T
\n TN
Ahora bien, el hecho de que u pa/rtlcular r\\f\/ )
-
pueda acudir ante el Tribunal de\ir C}ntencmso/ ?\\
Administrativo estatal para /‘ ugnar actos o j //\ /\‘

resoluciones de las autorldades m nic pales en cérshQ
de que no exista un orgayfof eépbdlallzado@%\l»
municipal, si bien represeht}?”a/asuncmn ﬁ%
competencia jurlsdlc)efona\ que on}qma?mﬁnte

corresponde a los Mu@plos por parte'a gyrgano
estatal, de manera  alguna justifica /que los

Municipios tenga < ﬁerer;aa alguna g{s§ecto de los

procedimiento%ecc:on y\éﬂf cacion los

Magistrados z:q/gk@o Tribunal.. ~—
La asunc jej una competen

ncia municipal por
~
un organ/ﬁq cional esta —ante la inexistencia

de un@& d mu |
cons%e\en ningun

jU§tlﬁ 1 lntervenc:l\\n> del Municipio en la

t\gra;z/én mism \\d\l@ organo, ya que conferir

/ uni\determmadé%\é my e/tenCIa a un érgano en nada
\Qod ifica las . narrn%s establecidas respecto de los

[ \\p cedlmlentck

\ﬁtegracmn

para ~ejercerla, no

0 una permision que

-y, organos necesarios para su
De esta forma, si se toma en consideracioén, por

un lado, que es facultad del Gobernador del Estado |

proponer a los Magistrados del Tribunal de lo \/

Contencioso-Administrativo y es facultad del
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s}g{ Congreso aprobar dichos nombtal IHIVI{ ps y por el
> o'/
‘"»‘L‘V[;\/\\\]é// otro, que no existe a\)qw prerrogatKva

\;‘r

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  €ONStitucional que tengan gl WIUﬂICIplo actor %
SUPREMA CORTEDELSTICRDELANACON hyarticipar en dicha des:gnakcv@q }sulta claro %Lej%
es posible que cuestign%\las/ des:gnag

ratificaciones de los Mr os del refend@gano
jurisdiccional, al no, con(}u?‘ar mngdfk afé\acmn a

su esfera de comPeténmas/’ /- \“/
<N /\\ )
No pasa madvert%lg cfu;é el actor/ mphgna la violacion a

diversos tratados yﬁ%/mauonales asi co% zé1/oﬂcno de trece de
septiembre de dé&nﬂv%ce del Pm@ént@ la Comisidon de
Legislacion yﬂgzrntqs 5onst:tuc:|éffles§el Congreso del Estado,
dirigido al Presi dwnfe Mumcnp@ {po que le solicitd sus
comentarufs, a\fm de su1etar/e§\(aic/atlv a sus observaciones y
analisis; y\a em}slon del Gob y del Congreso estatales, de
dar r pqestqy debida so@i lanteamientos o comentarios

for aﬁqs en reIamo; iniciativa de reforma a diversos

/af\vcu@e la Ley/}ie Jus’n a Administrativa del Estado, sin

/ @No la im uén
S ./ — A/

\
<x:\s derar la impr:
. DN . N
/ X@ér cuestiona,

~—
~ — F /

\

N h

/\\\\\@e Just|C|a _
LD

N | las atrlbucﬁ@n ,’de los poderes legislativo y ejecutivo locales, los

VN =/

N procedlmeht(‘ -y requisitos de seleccién, nombramiento, duracion

u K D AN
\\ —/ del encéﬁgo y}valuamon de los magistrados, cuestiones en las que

tiva del Estado de Nuevo Ledn, respecto de

\ \ ‘ el Mum(:bplo no tiene ninguna prerrogativa constitucional que lo
/ / Y \\

\ / \feg{\? para promover controversia constitucional.

\\

\/ / J

/ En consecuencia, al ser evidente la inviabilidad de la accion
por falta de interés legitimo del municipio actor, y no ser necesario
un estudio de fondo para determinarlo, procede desechar de plano
la demanda al actualizarse la causa de improcedencia prevista en

el articulo 19, fraccion VIIlI, de la Ley Reglamentaria de las

15
Y
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Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politicf/d&i\l\i}sy

Estados Unidos Mexicanos, en relacion con la fraccion I<Q;TEQ “), <\;
del propio precepto constitucional. Dicha causa de im}arecﬁ \éﬁﬁa {f\ \
(7 N R\

es manifiesta e indudable, en virtud de que se re{@;%@j, una ﬁg
cuestion de derecho que se deduce de la lectura de la demanda, 4\\J

O

siendo aplicable la tesis P.LXX1/2004, publicada %ﬂ{ﬁemanarlo —
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena@a tomo XX, O) /

correspondiente al mes de diciembre dosml\euatpé pagina mli\ ‘
ciento veintidés, cuyo rubro establec\\ CONTROVERSIA ~
CONSTITUCIONAL. PROCEDE SU DESECHAMIENTO\ Dl; /
PLANO SI LA CAUSAL DE IMPROC I’jp” A ESTRIB/NV %@IA

CUESTION DE DERECHO Ng DMTUABL@

TRAMITACION DEL JUICIO.” / N
(C C
Por lo expuestoyfundado//se}cuerda / /\\\
\ D / N /> )/
I. Se desecha d lano, por no |a<§y manifiesta

e controversia

X . R
improcedencia, la demanda presentada e \4>
Ga

constitucional por el Municipio de San Pe r rza Garcia, Estado

expediente covﬁo\\rg conclui

Notifi es r lista y meﬁy
domlcmo n c/en su escr”toﬁe emanda.

Lo \@vé/o y flrma m \:

Ma/go:{k quien act a éQn el licenciado Marco Antonio Cepeda
val éécretano/cLe %Secmon de Tramite de Controversias

Ana
K‘lglfmonales y\ix\c;iones de Inconstitucionalidad de la

e’ oficio al promovente, en el

instructor Guillermo . Ortiz

fe.

e
-
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