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DE LA

INCIDENTE  DE susejésﬁZ
CONTROVERSIA CONSTI L 1/2012.
ACTOR: MUNICIPI B@ / MAGDALENA
APASCO, ETLA, ESTADG AXACA

SUBSECRETARIA<\X5\ENERAL < E)E

ODER JUDICIAL DF LA FEDERACION ACUERDOS.

JPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ’ / / \\* / / \E\

SECCION /DE~  TRAMITE
CONTROVERSIAS CO STITUCIONALES /Y

DE { ACC NES : (. /DE
INCONSTI@I N\DIDAD Q\\]
En México, Distrito Federal, a/Veln Bﬂ\de marzo d Nl doce, se

da cuenta al Ministro Instruct T:uls Maria Aguila Mbrales con la
copia certificada de la amplla ion-dé demanda y aﬁexgsque integran

el expediente rlnCijal 5216 la controversia constt\klonal citada al
rubro. Conéte /F ,/ \ ) /\\ /
;,//r’ ‘/ /7\\

México, Distrito Federal, a veintidés dém Z/D de dos mil
doce. / /// BN
24 4
Como esta o/dé&\do en pro&e&@b de’ esta fecha, dictado

en el expediente mmmpal agreg/um?é:;‘
gue surta e/ectq\legales la /cg)ph:a certificada del escrito y

este incidente para

anexos dé@ﬁonuj Pérez Montel residente del Municipio de
A
Magdalena \a»sco, Etla, s’(;ata
ampl" demanda vy
% ]

de Oaxaca, mediante el cual

xygecto de p%o\%é’r/sobre la medida cautelar, se tiene
/

Q\/ Prlmerox

ntalo s wéraf& /
=

emanda inicial admitida por auto de diez

~_/
g/e enero dg gé\mll doce, el Municipio actor, por conducto de

@

\/
X
\\\\
\7/

S

%\

Antomngereg Montes, PreS|de=nte del Municipio de

I\/Iagdalgna Apasco Etla, Estado de Oaxaca impugno lo

sigui ék W

/N
b ;mé real e inminente determinacion que sera tomada

en dias proximos, por la LX| Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en el sentido de
declarar la suspension y/o desaparicion de poderes del
Municipio de Magdalena Apasco, Etla, Oaxaca.

b) La real e inminente determinacion que sera tomada

por la LXI Legislatura Constitucional del Estado Libre y

FOAMA A-3 4



CONSTITUCIONAL 1/2012

A e

INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA /

e Oty PRI ey =

Soberano de Oaxaca, en el sentido de nombrar a uh\w/ﬂ/

Administrador Municipal y/o Concejo de Administragﬁi?m\\v/

/N
para el Municipio de Magdalena Apasco, Etla, Oaxe(\\ /<\\;7
Sin que se surtan las hipotesis legales para/ llo, grr /ﬁi\/\/

consideracion de no (sic) existe razon a

lggna/ que /SJ

Municipal y/o Concejo de Administracion Muni. Ea? <\/\«®

justifique el nombramiento de un A

[~

O )

.

N
RN

d) La determinacion factica y/o la mmmé( lCltud de
f\\

la Secretaria General de Gobierno del /Es\tétdo cﬂe Oaxaca
de solicitar al Poder Legislativo del 5\51 Oaxaca, I \\
-

suspension  y/o desapanc:on %deres d@\

N\

Ayuntamiento Constitucional d;z /yl dalena Apasco@

Etla, Oaxaca.

e) La determinacion fac tlcg/ y7o\la lnmlnente Ej
por parte de la Secretarla\General de Gob/ err<m\\/él
Estado de Oaxaca, al /F’oder\Leglslatlvo dﬁl Estacfo de
Oaxaca para que éste\ ka}d,a al nombraml}m /<2> de un

dmyustracmn
el cual pretenden ms%lakgrewamenteﬁ{ra ue haga las

Administrador Municipal y/o Consejo d

v/

funciones de yﬁntamlento constitucional de
/u\

Magdalena A , Oaxaca..!” _
g N 4

Segund ‘eo formldad \n el proveido de diez de

enero de do/s\m\ o e se «conc%c\hg la suspension respecto

de los a ”l ugnad Ta’ demanda inicial, en los

termmoso ﬁtes 7/\
7( ee%le concedér 1a\medlda cautelar solicitada, a
e e&to/ de preservar 7z>k nﬁa{erla del juicio, asegurando

/\\

prb»qs:onalmentéh sm/ac:lon juridica, el derecho o el

\ \nte /es de la pa&iactora y evitar se le cause un dano

/N
/ \W(reparable - reS@edo de Jos actos impugnados

quns:stentes en Jla suspension y/o desaparicion del

Ayuntamiento del Municipio actor y la consecuente

separacion de sus integrantes.
Dicha determinacion, con el fin de salvaguardar la tutela
juridica respecto de la integracion de dicho Municipio y la

continuidad en el ejercicio de sus funciones de gobierno, )S /
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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA/
CONSTITUCIONAL 1/2012 /7 ./

hasta en tanto esta Suprema Corte d/é@zkha de la

Nacion se pronuncie respecto del fomto ﬂgl@unto toda

vez que de las constancias que obrq\nxg?ﬂautos no $€

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION advierte que con la contmu:da(ﬁm /(yercu:lo de/las 1as

SUPREMA CORTE DEJUSTICIA DE LA NACION

funciones del Ayuntamiento /t }r \se pueda a/au\s%
perjuicio alguno al interés pulﬂi&o o ajé sociedad w

Tercero. En el escrito ( jenta, el Munlo@g actor
promueve ampliacién de eﬁ@m a, respéc\O\dE “hechos
supervenientes” que ﬁ(ﬁﬁuye él Poder L/eg\élatlvo y a la
Secretaria General de bele)’\o del Estéﬁ@?Oaxaca que

-/ \\ \
son los siguientes: /- NP /
/

/

€ // e \
“a).- La real e<mm e determlna era tomada
en dias prq{m por la Sec?e?a ~General de Gobierno
del Estado B&Oa)?aca en el/ segm

J£5
“x

regldor/ del\éyuntamlent d&l\/l&/gd‘ lena Apasco, Etla,
Oaxaca\\al Jciudadano Ehrlgﬁ%IVlartmez Chavez, y/o a

“n;l!e acreditar como

cu Iq r otro ciudadano, c@ Iéxjmalldad de integrarlos al

Id’o n que se s:é\nio procedimientos que marca la
oy

res ectlva y \éean ciudadanos legalmente

Z/e7 s como reg§<< res propletanos Ello con la intencion
::h
4\ dé
RN
a
/\:\\
Q\\\/ b).- La
N dias pr
>~/ Estaqa Lib
L A su Vpende( y/o revocar el mandato a los ciudadanos
-/ /
//\\\\// TbNﬂJ PEREZ MONTES, Presidente Municipal;
LD ) ELEA‘ZER CHAVEZ CASTELLANOS, Regidor de Hacienda
Ve \i// /1 ﬁ?EYNALDO LUJAN PEREZ, Regidor de Educacion,
%Q /“‘ \niegrantes del Cabildo, para lograr la ausencia de dichos

regidores y declarar que los regidores suplentes asuman

el cargo como propietarios.”

Cuarto. En su escrito de ampliacién de demanda, la

parte actora solicita la medida cautelar en los terminos

i
/1
,/)/

siguientes:



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA

T g

“(...) la suspensioén de los actos reclamados para el efe to-.

KN
de que no se le Impldd sequir funcionando al prec@b\w

Ayuntamiento, asimismo, se ordene a las autoﬂfi\#es/

Ny /

sefnaladas como responsables que suspendan t{dy
que tenga como proposito promover, adoptarxkres/ﬂi /Er
sobre la suspension y/o revocacion el cargo
(sic) a los ciudadanos ANTONIO PE

Presidente Municipal; ELEAZER CHAVEZ| OQST LANOS,
Regidor de Hacienda y REYNALDO LUJ/%N%EREZ Regidor |
de Educacién, integrantes del Cabi Id% @ra que Iog\

[ \\
respectivos suplentes asuman eI cargo, sin nmgu\ —

procedimiento previo donde se régm%e las garantlgs\dﬁ

audiencia y defensa. Asimismo %a ue?e suspen

acto que tenga como pro oék\\pgzmover é&(%r\o

resolver sobre la acreditacion a\ éigwn/Regldor S@ieﬁteg,

cualquier otra persona cohrg Regidor l}r /\ueta%lo e

integrarlo al Cabildo \fgera /de todo pro( /dlmlento
Q{ablec:do <§

normativo previamen

élamentaria de
la Constitucion

las Fraccnones ag Articulo 1Q5 '

Politica de los E e?ldos Mexicanos
uen

deben tomar X Ios\\l mentos que sean
proporcuonad‘&sﬁs@r\ s partes, :

si
caracterlsgchg}(fculares :&%

fin de p/e r szﬁbre la pefc:lon\de suspension de los actos
/ O

impu Gi@s NN
P g”\ LAY

DeN—;‘\crlto de anﬁgaClQn/de demanda se advierte que el

establecen gue se

€omo las circunstancias y

troversia constitucional, a

p%aw\@venfe solncnma @dlda cautelar para impedir cualquier
%ﬂg\gue tenga Co%o\fuﬁahdad decretar la “suspension y/o
rev&(ac:on” del encargo o mandato de diversos integrantes
del Ayuntamiento, a saber, “ANTONIO PEREZ MONTES,

Presidente Municipal; ELEAZER CHAVEZ CASTELLANOS,
Regidor de Hacienda y REYNALDO LUJAN PEREZ, Regidor de

CONSTITUCIONAL 1/2012 m\\

/

‘\\

\\

/7

/

T



GNIDOS 1, INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTRO@S&A/\/
/ FORMA A3

QQHL /'qu\b CONSTITUCIONAL 1/2012
e 2<’5)\ \\N ., \S@
4% \ g\ YEducacion”; y por ende para que, en su caso no se acredite
S, ﬂ
oS en el cargo a los regidores suplentes o aﬁ{e\ ersona.
v " T s \/
. \ /
En el caso debe tenerse en cuent{qtk\‘a wsuspensmyw énﬁ
ODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
s tonEpCEen DELA NG Mtroversias constitucionales se er{vulentga regulada EN&\
articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de | N&e F@glamentarafd
\
Fracciones | y Il del Articulo 10< onstitucion Federal,

de cuyo contenido se advnerteﬁ la\\g ientes é\uegt\es
1.  Procede de oﬂc;a o\a pe/(uulon de paﬁe\( podra ser

/

decretada en todo mome\wfe Jhasta antesx\de\que se dicte

ON)
sentencia definitiva. //7/\ \//\/
TN
Procede r%spéé de actos\‘ 3 ndiendo a su
k] R
naturaleza, pu én\\ ser suspen@@\g sus efectos o
=)
consecuencias. /¢ @ﬁ/
J/\\;/

 los casos en que la

/ /
No \Q\?a otorgarsq ,‘

controversia se- ﬁublera respecto de normas

general N
s o

cuando se pongan en peligro la

\\,
» nhacionales, las instituciones

7 /5, E'/( éﬁt%b\ de suspension podra ser modificado o
\\ /revocadé“Q n\é@ ocurra un hecho superveniente que lo

//\\\ fundame nénte; 3/
AN e

Ve \\\w /\6\\ ’ara su otorgamiento deberan tenerse en cuenta
/ "‘\‘ “
%w’ Y. las CIrGZln stancias y caracteristicas particulares de la

controversia constitucional.

Al respecto, el Tribunal Pleno emitic la tesis de

jurisprudencia P./J. 27/2008, cuyo texto es el siguiente:

e

of



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA )
_CONSTITUCIONAL 1/2012 /.

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA-_ /)
CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y FINES. \\a\w ‘ A
suspension en controversias conshtuc:c@%& /\ / \ 7
aunque con caracteristicas muy part/ afés /{ ks}/\
participa de la naturaleza de las medidas %u}éfam/s QQ\\
por lo que en primer lugar tiene como@ servar - @7
la materia del juicio, asegurando prﬁws: mente /! \\
el bien juridico de que se trate para q&gla fem‘enaa //\\i \7/

[OY)

que, en su caso, declare el de{eﬁhé\\de la parte;\\
actora, pueda ejecutarse eficaz e\‘ntegtémente Y, eri\\
segundo, tiende a prevenir el/d%ﬁf) trascendente qu?> / /

pudiera ocasionarse a las p%xte&y a la soc:eda

general en tanto se rg/ueMe el juicio
vinculando a las autorldaﬂ% contra Iaéf qﬁe\ge
concede a cumpllrlf en\gras de prot /é‘ e/ bien
juridico de que se a\ y«;ujetandolas }:Hl/ /eglmen
de responsablllgl . cuando no | @en Cabe

destacar quep\b fo{u respectara!&eg\sie régimen, la

controversia con\st—ﬂﬁdrc:onal seﬁq tltuyo como un

S’y organos de

medio de entre po
poder, qp%ﬁntm otros fil es el bienestar de la

persona se encuent) \bajo el imperio de
aqu%\(j{wue dau ; 'ter particular al régimen
de SPO nSablIldade&d/e ienes incumplen con la

{uSpgqs/ on decreéda pues no es el interés

i@‘fw /Jal el qgif 7:5%\ pmtege con dicha medida

/ wga\utelar sino gﬂ ZLeW’/ sociedad, como se reconoce

7,\ ‘en el artic Luf 1&(%3 la Ley Reglamentaria de las

%\\Fraccmnesm el Articulo 105 de la Constitucion
~_/ Politica de los Estados Unidos Mexicanos™.

(Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXVII, correspondiente a marzo de dos mil ocho,
pagina mil cuatrocientas setenta y dos, registro 170,007).

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la

suspension en controversias constitucionales participa de la \\/

6



% GO /L/g INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTR E«Rsm/

9 @z@} (CONSTITUCIONAL 1/2012 / /  conaens

"%, é\w : @i W naturaleza de las medidas cautelares, por Io\je en primer

o - ~ “(7’"’ y//
‘ﬁﬁc\%\\j( // lugar, tiene como fin preservar la mate{\\a\vﬁlao a efecto

SN

de asegurar provisionalmente el ble@@K:D de que seﬁgte

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION C/

e conie e usica e anad@@ra que  la sentencia pueqzﬁalj feJ\e tarse e}rg\i\\ e
integramente, de modo que i@ﬂdé//a prevenir _ W?t(ano
trascendente que pudiera ogsuorwﬁe a las pares@y a la

sociedad en tanto se resueWe eﬂ@o prmupal \

En ese orden de/tdéas l,z{ suspens@n\\mnstltuye un
instrumento provxslonakwyﬁ proposutg és m”(pedlr que se
ejecuten los actosf>|mpugnados o que %é/ produzcan o
continuen reallzah\d%) é@ efectos haét@@tanto se dicta
sentencia en e/ezx Ed\énte prln@m@}%fe

materia del JuﬁQ y/eVItar s.e/pa<u>§@S danos y perjuicios

de preservar la

|rreparable/§ aﬂa\s partes o/’:r Taﬁéuédad siempre que la

naturale @e& ayto lo permaté AN, su caso, no se actualice
a|gun{ &prohubmoneﬁ%@@eétablece el articulo 15 de la
ley re Mntarla de laimat€xia,

ﬁ&rﬁjﬁjaﬂeza de I s*c  ’ |mpugnados sin prejuzgar respecto

eh su oportunidad se dicte, procede

& E%encna N
\conceder <Ia edida cautelar solicitada a efecto de

/ \;V,
(\\‘ <
/ \ ~la SItu;aCan\ur?dlca el derecho o el interés de la parte actora
VAN
C \\ y e\%tahsa le cause un dano irreparable, respecto de los actos
\\ // /—\\\ /
\\, . 4"hﬁp@\ados consistentes en la suspension o revocacion
\
% de\m?andato de los integrantes del Ayuntamiento del

Municipio actor y, por ende, no asuman el cargo los
regidores suplentes o alguna otra persona que los
sustituya para integrar el cabildo, hasta en tanto esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncie sobre €l
fondo del presente asunto, toda vez que no se advierte de las

o

7



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA / /\
CONSTITUCIONAL 1/2012 \
AT 25 H S T LT L R ”"\\/

N

constancias que obran en autos que su contlnwdad/\ el,
cargo pueda causar perjuicio alguno al interés publlcom Né%
J )

sociedad. e, \\\i/ |
[ \/// E/KV\\
Lo anterior, encuentra sustentd en lo deter /por el - &/'5 |
. N
Tribunal Pleno en la jurisprudencia P./J. O\b en el QQ

sentido de que el Poder Reformador dﬁ }a\f@ stntucno<n\ \®
estableci6 como  prerrogativa prm\\tpj de I;)/& \\/
Ayuntamientos la salvaguarda de su ”l?}teqramon debldo\a 2 )

que esta tiene lugar con motivo de un\procﬁso de eleCQOn\\
popular directa por el que la Comgm@a/j municipal- otorgwﬁ/
mandato politico a determinado pla Q&l cual por d@@lon
fundamental debe ser re t@m . excepto ze\g\asos

extraordinarios previstos en la legrslac:lon loca\l\ﬁﬁ E}ﬁterlo
jurisprudencial referldo/ es\ del rut (X ) siguiente:

“CONTROVERSIA COWU@ONAL &%4’ ALIZA EL

ACUDIR A

INTERES LEGITIMO /DMUNICIPIO
ESTA VIA CUAND
QUE VULNEREN

Esta med/éa\%%lar no m

demandada ﬁﬂ\ so./de sus aprfgu\ekones constitucionales vy

el procedimiento a que se

legales, p&ﬂ@ywr ens
refiere e@ lo) 65 de la léy anica Municipal del Estado

de Oax/ada{dado que COﬂ/‘{ﬂ'ﬁDye una institucion fundamental
del oré@ ]ﬁ//dlco mex[péna,\emmatena de responsabilidades
de| Ickégvldores pubvcbs \5uyas bases y principios que rigen
ﬁn% fﬁaterla d l@x{el Titulo Cuarto de la Constitucion -
<P\Qimc/a de los Esth Unidos Mexicanos, por lo que la
medida cautelar Unicamente tiene por efecto.que, el organo
legislativo estatal, por si o a través de sus subordinados, se
abstenga de ejecutar cualquier resolucion de suspension

o revocacion del mandato de alguno de los integrantes

~ \ "1

de Cabildo y, por ende, para que con motivo de esa ¥



NS INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTR VE/R/SJA
(u,a) '}\Q\ CONSTITUCIONAL 1/2012 / e
N / e —————— Y A—————
U‘,

r% Wdetermmacnon en su caso, no entren e\ftmcmnes Ios
: 43 N
4 QLK/JQ Y : g

i‘\\[\\\j v regidores suplentes ni se expldan\ 2, creditaciones

i rn\&‘
correspondientes por parte d(ﬂ\bder Ejecut}\io\qjel

PODEK JUDIGIAL DE LA FEDERACION /

surrema corte ot usticia ot La o tado de Qaxaca. // ~ \ / \\\

Con esta medida cautela \n@ se/afecta Iaé E}dad y

economia nacionales, puestgq@%fumcamente s@gretende
salvaguardar la autonomla/@uql ipal; tamp/@\ovsé afectan las
instituciones fundamen/taie\o\del/ouden Jumd»reo\mexmano ya

que se respetan los Qﬁmo@p)os basrco«é\@@e/ rigen la vida
politica, social o Aa/conomlca del paus\ A}s/ Ismo, con el

otorgamiento de {{sué@wsmn no séﬁ@ dano mayor a

la sociedad Cgﬁ({e\\c\dn al beﬁé@& \Je pudiera obtener el
solicitante de Ia\ﬂedlﬁa }Q>

\
En /QI’T }uenma ateﬁejjendo a las circunstancias vy
caracteri },\as / articutar Ll@ resente controversia
risticas - p f;i? p i

const@%@y a la natu\\z,

ap

1

de Ios actos mpugnados con

en?;e e la suspension solicitada por el

£
,«;/

ena Apasco, Etla, Estado Oaxaca, en los

\ slos efectos que se indican en este proveido.
\\S EHJ Eslt\a\medlda cautelar surtira efectos de inmediato y
//\\\ smgneb@&&ad de otorgar garantia alguna.
A/ N
/Q\\\ <\ NI Notifiquese por lista y mediante oficio a las partes,
KVV/ - paggl debido cumplimiento de este acuerdo.

Lo proveys y firma el Ministro Instructor Luis Maria
Aguilar Morales, quien actia con el licenciado Marco
Antonio Cepeda Anaya, Secretario de la Seccidon de Tramite

de Controversias Constitucionales 'y Acciones de

N

1#
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=
El

Inconstitucionalidad d@ la Subsecretaria General de Ac
de este Alto Tribunal,.,rﬁu;e/'da fe. ~ |
i Ll |

MCP
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