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5 v )‘@@% N INCIDENTE DE SUSPENSION DE Ncg ROVERSIA
3 W\\ \N\\\\N W CONSTITUCIONAL 21/2012. W
*3{ Lr" ACTOR: MUNICIPIO DE MINWTLTLAN? ESTADO DE
%{\;’“[\\\l /// VERCARUZ. \\
RIS ~/
, SUBSECRETARIA GENER@d\E\\CUERDOS <\ -
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION /
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SECC|ON DE TRA FrE\ DE/ CONTRO@E S!AS
CONSTITUCIONALES [ Y~ _DE ACCloNEE\ /DE
INCONSTITUCIONAL D\AD/ ) / w
\
En México, Distrito Federal, a vei tiséis dbnarzo de dos m|I dQ;Ze se da
cuenta al Ministro instructor Jo on Cossiopfr z/con la copia
certificada de las documentales/gue ran el exg }< rincipal de la
controversia constitucional citad bro. Condte 57—
é 7 \i/\\/
- Meéxico, Distrito Fede/ﬂ @\velntlsels de\\m\ayo de dos mil
doce. N2 / (O ‘\\
7/

\

Con la copia ‘ce ertkfjﬁ%ia de Ia:di@a y anexos de

cuenta, que foyﬁan\ arte del lente principal de la
controversia constm,l\c;/onal mta(a @Jubro y como esta
ordenado ev(el@pvmdo de a mﬁo&e este dia, formese y

regnstresﬁé\gresente inci en@é suspension.
/ L
\

A éfecto proveer sob
ue \I&srgtnente. N

Primero. La
N\‘f p\
/\% cruz, en su.dem

la medida cautelar, se tiene en

/ - (\ H. Ang(\?mento de Minatitlan, Veracruz, las participaciones
\\// fe(@ralqs ws:ynadas al Municipio, a través de la Secretaria de
/f\\\\ Fl@nzas/y Planeacion, y notificacion que se hace mediante
\\\/// N cﬂm namero DGPP 0259/2012 recibido en la presidencia
@E\ \:m\l\yupal de la ciudad de Minatitlan, Veracruz, el dia 20 de
\V/ marzo del ano 2012, en donde se nos indica que hara el

descuento de Ilas participaciones federales que Ie
corresponden a este H. Ayuntamiento, y toda vez que no es
un acto consumado, ya que nos menciona que a partir abril
cobrara las participaciones federales del mes de marzo del

ano dos mil doce, descontandolas de las asignadas al H.
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- \/ /
Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz, por la cantidad qZ \ /
$7,252,593.80 (siete millones doscientos cincuenta y dos m:l \V
quinientos noventa y tres pesos 80/100 M.N), por pago\ \w/ /
N/
hizo esa dependencia a Ila Direccion de Incorporgg\n\? / \
N — 7
Recaudacion Unidad de Fiscalizacion y Cobr?nza,\ po/ /\\ ~
T
concepto de cuotas ordinarias R.C.V. (Retiro de | ‘?n\a y Ao //
Vejez) perteneciente al Instituto Mexicano del S@r ‘Sacial. Q\\\>

b.)- De la segunda autoridad Secretaria éz %ﬁ as y 6\7
Planeacion, quien por medio de oficio u DGPP@ \\‘

0259/2012 de fecha 20 de marzo del afio 2012\\1705 /)dlcan que \ \/
a partir del mes de abril del ano dos rﬁl dch las partldas\\\/ )
federales se descontaran al H. Ayunta)*n\\ﬂg de Mlnatltlanhj \
Veracruz, por la cantidad de $7, 252 593.80 (Siete mlllo\es
doscientos cincuenta y dos mll<qm/ s noventa \té

pesos 80/100 M.N.), por pago y (e FZQ\esa depeqdehela ala
Direccion de Incorporacion }(\F&ecaudacmn /Unl @ de
Fiscalizaciéon y Cobranza, p oncepto de cuota\orﬂm\a/rlas
R.C.V. (Retiro de Cesant:!ZVsz) pertenectem/}al Instituto
Mexicano del Seguro/ i\mal, _sin que no haga un
requerimiento oficial E{)F&Q\medlo c).- T{};y cada una de
las consecuencias@e ~de hecho y/de-

generar por la or WJcreto y demé& ctos del Gobierno
del Estado, a tr# Secretaria de \'?\énzas y Planeacion
(SEFIPLAN), / ;7? 1ale

wolac:on d/r o perce, tya n el articulo 134 de Ia
Constltuczmq Eederal en relaci con el articulo 3° de la Ley
de CO(@;ILEGIO(I Flscal paf7e stado y los municipios de

Igﬁac:o de Ia [Iﬁ\?&”’
\\
‘ ”z
Sﬁgbgio/En el cabltur@yo&espondlente de la demanda,
2| I\{Iqu&plo actor §otht§ la suspension de los actos

nmugngdos en loé Mes términos:

K ~

W) solicito la suspensién de los actos reclamados, por lo

recho pudiera

dicados, Ip& ales constituyen una

Vera 9ru

que respecta a todas las consecuencias, que de hecho y de
derecho derivadas en el presente y en el futuro respecto a
la nulidad de imponer el Gobierno del Estado de suspender

al H. Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz, Ilas M
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participaciones federales, asignadas al Mﬁw través
de la Secretaria de Finanzas y PIaneac:oQ que mdlcan que

a partir de abril las part:c:pac:cﬁ{Q\/feéerales se
descontaran al H. Ayuntamiento d Mnﬁtxt!an Veracryx(
por la cantidad de $7,252,593.80 (;Lete\m:llg(nes dosc:efl S\J/
cincuenta y dos mil quinientos nov@ta}( fres pesos 8 A@/
M.N.), por pago que hizo esa d@ndem,/la ala DII’{C\L(;%]
Incorporacion y Recaudac:6< idad de Fiscaliz: \b?n y
Cobranza, por conceptgf dtx tas ord‘nana} R.C.V.
perteneciente al Instituto @xnﬁ /no del Seg/dro$gblal Los
cuales constituyen ung wo@c:on directa a\ldp}rceptuado

en el articulo 134 de\lq\C(mstltucmn F/eder\(,\en relacion
con el articulo 3°@b1a Ley de Coordinac ef?F]scal para el

‘de" 'o de la Llave.

Estado y los ML/H\CIp/l'\{]S e Veracruz de I
/

Medida cautcf [® solicita Q]ﬁr}déque la Secretaria de
Finanzas y Meﬁejon se abﬂen@ realizar cobrarse

(sic) por -medio de las partlougac iones federales que le

corresponqm I H. Ayuntam ato de Minatitlan, Veracruz,

por /Ia%\md{des que s

T Cél’i% Los articulo s ¥

\oﬁnes Ly Il dgﬁx i

ﬁtados Unidgs. M , est ini
e or debe o}ar/ en cuenta los elementos que sean

\\}9{0
baracterlstlcgfz
~fin de proVegﬁés\obre la peticion de suspension de los actos

rc:|ona os pegslas partes, asi como las circunstancias vy

rticulares de la controversia constitucional,

\/:\

\\// lmpugria/dﬁ& <
\

o

L
N

%\

\

\'

/

’\Wv ~_/

A*st\del estudio integral de la demanda se aprecia que el

I\?ﬁtmm@i@ﬁ actor solicita la medida cautelar, para el efecto de
quel\a autoridad demandada se abstenga de ejecutar el acto
impugnado consistente en el descuento o retencion de
participaciones federales que pretende realizar la Secretaria de
Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de Veracruz,

por supuestos adeudos con el Instituto Mexicano del Seguro

rd

- ///

FORMA A-34
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S
/

Social, en términos del oficio nimero DGPP/0259/2012, gé\\

veinte de marzo de dos mil doce, signado por el Dlrqur I~
y /
General de Programacién y Presupuesto de la /\CI\T}’SL\ /

/N
, ' ™ ) < \;
Secretaria. (\J ) /———\ V4
e 7\\// S §7
(I (Y
Al respecto, el Municipio actor aduce que “/a /h{a!ic;{e‘z/" ﬁ ’%J
L \UERN
. NN
del acto que se reclama es tal que esa depe ia~-no < \\7
previo, ni justifico ante el Instituto Mexicano %@lm //\«®
Social que dichos actos eran ilegales, srmgémxme se <\\ “\5\/5‘
B,
avocoO a retener las participaciones con/el\p[opdsno de / C\\“

pagar cuotas de participacion de trabakaQ res del H. /\\ —/
Ayuntamiento de Minatitlan, Verac/:ruz\\sm/ tener una\\> N
evidencia que pudiera conllevar a Slqﬂ/é7a uponer que se O
debieran dichas cuotas, asi mismo, mﬁsjo Mumc:pm %7
Minatitlan, Veracruz, realizé ur domg\uo de fechg@
diciembre del ano 2003 y en el cual ée conwen/fcg@v\@‘
Instituto Mexicano del Segw Sbc*al (--.) / /// J/

(...) el convenio que estu 72” s ﬁn este momento/ ﬂtm en
vigor el dia primero

indebidamente nos r ?{no a través de 7@1\

Finanzas y Planeacion el Instituto Me

/

Social, las cuota -en su moment H.
de Minatitlan, V@r ubrla a egzst uto asegurador

cuando estabgsﬁ gimen obligat a los trabajadores
y que regla el.ario 1988, neb rgo, desde el punto

de vista ]% ke reglmen '
vigor el'régimen que nos of:u;)

que Ia/ Se%ngtarla de Fmanzas\ y Planeacién, no observo,

funcionar al entrar en
) esde el afno 2004, cosa
cons;d\\?o ‘0 desconoqa k\qu  en la especie existe y se
er( ueq\sa wgpr,\bc/r tales circunstancias y
ra&Qnanyentos d}gh” Sacretana de Finanzas y Planeacion
<%éb} de iniciar %%ceso legal en contra del Instituto
wwcano del Seguro Social e informarnos del proceso a
seguir, sin embargo, al aceptar dichas, retenciones la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, omitié realizar los
tramites correspondientes, entonces el Gobierno del

Estado a través de dicha Secretaria pretende cobrarse de | /
}'\
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N /
las participaciones federales que le cor/rép\e; al H.

A-34

‘ WDOS 4, ..
Qg%j 4%@*??'):\%%@0
& (‘?\')«z%\\)ﬁgjg\\\&
L Q}\U‘\\‘?)\\\\‘ 8
& 0%%/\\%3@\\“’\? i)
& Qéé\w\\\\ ¥ Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz, cuando Io%;ue tiene
R Ss’ Yy
g&g& N\.i,\@/// que valorar, realizar y proceder a sgﬂre@va/ través del
LIE procedimiento que corresponda | \de\Blucmn de Iég
exlcaﬁo del Sedum \;

cuotas que pagaron al Instltuto
a\t;tlan Veracruz,\\n /

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Social, ya que el Ayuntamiento dev@n
esta obligado a cubrir dichas cu otas /como lo yériafa

convenio al cual nos avocan@ .
7 e \\b
@1 mbntrover5|as

Cabe destacar que | \g\spen3|0n
constitucionales participa- d%xla/naturaleza de\ Ias medidas

cautelares, por lo que, en\bnn@ lugar, tlen&e%@hlo fin preservar
la materia del jUICIO @ efecto de asegurar- pr;z)xysmnalmente el
bien juridico de q{qg &e/?ate para | Lb entencia pueda

ejecutarse eﬂcg/{(e\\mﬁégramen{d@ewwmdo que tiende a
I
prevenir el dano?rascéndente qﬁe @ra ocasionarse a las

partesy a Ia/gc%Qad en tanto e\gs&e}ve el juicio principal.
En /ei\ordén de ideas é@é’suspensmn constituye un

\lnstrumévf’mgowsmnal uyo proposito es impedir que se
-

@os actos impu
re do sus efectosd
fffa" 3

d‘ié te principal

J‘
pre que la naturaleza del acto lo permita y

f\ Va\l‘a» socieda i
‘0 actualice alguna de las prohibiciones que

Q\\Jen su caso,

_/ /\

/ / N establece @I@r |culo 15 de la ley reglamentaria de la materia.
la tesis de

FJ \
el Trlbunal Pleno emitio

\\77/ )
/\\/ »é\} *QSpecto
(D Jurlspfudenma P./J. 27/2008, cuyo texto es el siguiente:

S~ N

%\V‘/ ) ““SUSPENSION EN CONTROVERSIA

~/ CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y FINES. La
controversias  constitucionales,

suspension en
aunque con caracteristicas muy particulares, participa

de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que

en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
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N

juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico /

~

S
/

de que se trate para que la sentencia que, en su caso,._ ﬂv

declare el derecho de la parte actora, pueﬂ%wv/
ejecutarse eficaz e integramente y, en sequndo, tlg@\ ) /<\;ﬁ
a prevenir el daho trascendente que Ff Jerg /ﬁ\x/\/
ocasionarse a las partes y a la sociedad en g érafey (i\SJ
tanto se resuelve el juicio principal, vincul % \735 <>}
autoridades contra las que se concede a /cu iIa en <\/ \\“®

aras de proteger el bien juridico de qué\\e trate y /\§\7/
sujetandolas a un régimen de re@pon abllldades \Q ), )

cuando no la acaten. Cabe destaca&éue Jbor lo que/\\\\\

respecta a este reglmen/ 7 Ja controvers:a\ - // /

constitucional se instituyo com(cktin / gnsa-
entre poderes y 6rganos d/f %que tlel‘léCQ %
otros fines el bienestar de lé / persona @U?\%w
encuentra bajo el impe /IO de\aquellos lo /q;)e da un
caracter particular al @en de respohs@b:iydades
de quienes incumpl fﬁeon 1a suspensi @ycretada

pues no es el mter;% %iwdual el que%eierotege con

dicha medida caute ar,\smo el de oc/edad como

eglamentaria

se reconoce e m&;lo 15 de ;a\g?
de las Fra;c%éj y Il del Articulo 105 de Ia
Constltum}z%\ olitica de /ﬁqs\ /Estados Unidos
Mexican

(Semanari dTolal de la F i6n y su Gaceta, Novena
Epoca, \XX ll, corresp d\ﬁé a marzo de dos mil ocho,
pagma/ mil ¢ g{atromentas sef ntay dos, registro 170,007).

<
A}enéhendda las cafag:fen;trcés del caso y a la naturaleza

e los &@t S wlmpugnadésﬁy\sﬂ] prejuzgar respecto del fondo del
asﬁnto que en su eqsa\w&be ser materia de la sentencia que
Kw@portumdad se d?,zte en la cual corresponde decidir lo
elativo a la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
actos impugnados, procede conceder la suspension
solicitada para asegurar provisionaimente la situacién juridica,

:l derecho o el interés que pueda tener la parte actora respecto

edio de defe(nsiar(>
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& /\QQ‘@%\V \ "z % del fondo del asunto, a fin de preservar la na el juicio y
.{f 0 “‘/L\k\\\)“\\\w o

% Wf 0] Yevitarle p03|bles dafos y perjuicios de dlfl;\rep%avclon
g&‘;{\\} %
“V“\\ = Por tanto, la autoridad demandad{ r Ejecutnvo del

PoDER JuDICIAL DE LA FEDERABEBtad O de Veracruz, debera abstene{s\ié }eallzar cgaiquner

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

acto de ejecucidén que pretendEI/ur/;aTzar el des@@%o o}
retencién de partmpamones%d{aes del I\@mcﬁo de

~/
Minatitlan, Estado de Verac@ﬁasta en /t;ant\o@se dicte
sentencia definitiva en el exp/g\te pr|n0|pal<\\ /
N/ N

Esta medida cautela(dekxéra hacerse gfg\nv}a por parte del
titular del Poder Ejecutlv\deHéstado del \Ke)aduz por si, o a
traves de sus deperrdgengzl y/o suborgm\a 63 que deberan
tomar las medid ﬂe\ew?as emeﬁqrél% sus respectivas

N <
atribuciones, pa@dagcpmphmlen}g

spension concedida.

Con es/t@ m\\ﬁjlda cautelar/h@sé afectan la seguridad vy
economlm\cmlorwles ni la \| lones fundamentales del
orden Jérdrcgmexmano /S\Qo

aseg eNnteres del AML

est;
U que unicamente se pretende

0 actor evitando los posibles

Il reparacion que puedan derivar del

yx@rjumlos de%%c
ﬁugnado der 4s, no se advierten elementos que
{;\\*an determ}nﬁrgma pueda causarse un dafo mayor a la

\\/A Enwfen\sect;enc:la atendiendo a las circunstancias vy

/ /\\\ caraczteﬁstwa/s partlculares de la presente controversia
\\// CQQantugoﬁal con apoyo en los articulos 14 a 18 de la Ley
@E\/ Reﬁl@%ﬁntana de las Fracciones | y Il del articulo 105 de Ia
~ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

acuerda:

.'/” “"‘.
4 J/’
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I. Se concede la suspension solicitada por al Munici&'

de Minatitlan, Estado de Veracruz, para los efectos qu%

indican en este proveido. /\\\

II. La medida suspensional surtird efectos de |pmed¢a\t{yy //\\\7
sin necesidad de otorgar garantia alguna. \_ /ﬁ/> (/{ §\>
Il. Notifiquese por lista y mediante oficio a las : %
o (N
/ <\ O )

Lo proveyo y firma el Ministro instru f"t'/;}osé Ramép\\\\%/

Cossio Diagz, quien actua con el Iicen,,ci/ado{lvl’érco Anton@i\//ﬁ
| ) / ~

Cepeda Anaya, Secretario de la Sec&gﬁf)g/é Tramite” de
e

Controversias Constitucigonales

Acciones

1CP





