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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL, 10/2011.

% : \\ ’i 3 = % ACTOR: MUNICIPIO DE MATIAS ROMERO AVENDANO,
"‘ag';x. \é/ DISTRITO DE JUCHITAN\ T\ADQ DE OAXACA

SRR SECCION DE , TRAMITE DE CON]
SUPREMA, CORTE DE JUSTICIA OF LA MaCION CONSTlTUC|0NALE3/ \Y ACC[O

B |

INCONSTITUCIQN\AL};ﬂ«BJ

N Q\\
7 .
Eh Mexico, Distrito Fed é%mylsels de abril deﬁ% il trece, se da

cuenta al Ministro Jua S\\a eza, Presidente de la Suprema Corte
de. Justicia de la Naci n, con el escrito de- Cuauhtémoc Fuentes
Villanueva, quien s ~ostenta Qémo Presrdeﬁ(e\d\\kmmclp}o/d"\Matlas
romero Avendafio,, ;s{ntgde “Juchitlan, Estac o\de Oaxaca recibidb en la

Oficina de Certifica c@n\J élal y Corresp Esnber
registrado con el niimero de/promocién 019

/7

PODER JU JICIAL DE LA FEDERAGION SUBSECRETAR'A GQI\RN‘ E ACUERD %%/S RS As

o

eXlCO D|io/l??§d/“eral a velntlsem@ I de dos mil trece.

\J
Agreg ég\al expedlente%%e surta efectos legales el

escrito de Cuauhfemoc Fuentesﬁ/ eva, quien se ostenta

\
como gre@nte del Murf{e)plb de Matias Romero Avendarnio,

Dlsu/l‘@\de JOChltIan tadg@%@axaca por medio del cual
@{wﬁw términos \\I

a iculo 68, fraccion VI, de la Ley

/ @ Mexieﬁa@s,; e provee respecto del tramite de cumplimiento de la
“ \\ ) \\ FJ\
,\/ / se>nt \Cl\ékﬁe conformidad con los antecedentes siguientes:
r//’\ \7 K
[ \ ) L~ 7 7.'
\ ) X ~__/
/\iﬁ// a \\\Prlmero La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
/ 7“\ ‘
%wl /,»‘ Macuon dictdé sentencia en este asunto, el once de enero de dos

mil doce, con lcs siguientes puntos resolutivos:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente controversia
constitucional. --- SEGUNDO. Se declara la invalidez de los
Decretos ntmeros 2069, 2070, 2071 y 2072, publicados en el
periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el once de
diciembre de dos mil diez, en los términos del considerando
séptimo de este fallo”.
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Segundo. En los considerandos octavo y noveno de Ia referid

a/f

sentencia, se precisaron las consideraciones y efectos de la ﬁ\v
invalidez decretada en los términos siguientes: RN z/
’ /\

‘OCTAVO. Estudio de fondo. Los planteamientos’ @IEES\ ) AN
formulados por el municipio actor son, en sintesis, los siguientes. / AN
[...] --- No hay constancia de que haya habido un ao%do de 4 ﬁ'\\\/
inicio del procedimiento, ni que éste haya sido no@ cado’ a BN
Municipio actor, pues si bien es cierto, en distintos“momentos Q\\\?
ambos municipios solicitaron la participacion del bogeso p\ra la A
resolucion del conflicto, no existe un auto de la fec ue se — @
inicio propiamente como tal, ni que éste le haya 5 don ado al @/ \\ )
Municipio actor. --- Tampoco existe prueba de| lé\ex stenC/a de <

una etapa probatoria en la que el Municipio ud/e%a ofrecer e
los elementos que consideraran necesar/ozﬁ gfemu defensa y, \ ’/
tener acceso a los que ofreciera la com‘ra)s\m fin de pode# \\
hacer las manifestaciones que al respecto estimaran pertinentes, ‘\\
ni formular alegatos. Lo anterior, no /6 stante que desde mil:
novecientos noventa y seis (como se es‘% ;{79/ punto 7 dewloéw
antecedentes, supra) el Municipio actor solicitd/la /ntervenamn\
Congreso del Estado. --- Acorde con- NWer/or toda]

para la emision de los Decretosﬂn\vpu ados no se re)pe?)\e/
derecho al debido proceso del Municipio, /actor, en p: n‘//adér@u
derecho de audiencia, consagr o%avor de dichos anf /OS de
gobierno en los articulos 14, 1 6 y-116 de la Ley Fu/n;jamental lo
procedente es declarar la invalidez de tales decretos”-+ No es

obice a la conclusion anter/or qu Jos articulos 99, ra@%on Vi y 11

de la citada Ley MunLCIpa\(i}ara el Estado q “Qaxaca no
establezcan un proced, to garant/ce ebido proceso a

favor de los Municipios, - ya-que el Con esd\gel Estado de
Oaxaca esta ob//gaéQ a—eumplir con las 'pOS/CIones de la
Constitucion ~ Federal {@z)n por | ual debia - aplicar
supletoriamente alg ormativa que ,tor ¢ p/ena garantia de
audiencia, dan \{%gfu idad sobre% forma en que se

desarrollaria el plazos adeca\ 03 para el desahogo de
cada etapa proc /..] —- NOVEN %Efectos En atencion a la
invalidez \ere en sidérando precedente y
consideran m wente la eXIs cia de un conflicto entre dos
comunid %cinas que puede r incidencias no sélo en el
amb/tdo/gu nam/enta/ sino en d&eﬂsos ambitos del desarrollo de
la vida cotidiana de los ﬁob?adores se estima necesaria la
actua /én del‘ Congresbva \fm e dirimir dicho conflicto, en
ter de las solicitud, &\que/fog propios ayuntamientos le han
form lado, en diversos rﬁarnentos --- En estas condiciones, el
%g Le islativo deLE” tado de Oaxaca a la brevedad debera

ini roced/ni\r#@\r;a solucionar el conflicto intermunicipal,

% / esz‘ableCIm/e 0) ﬂe reglas procesales claras previas al
icio/del procedimiento, 'en el cual éstos tengan la posibilidad de
/dos aplicando una normativa que garantice el cumplimento
de los estandares sefialados en el considerando precedente,
debiendo informar periédicamente a esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, sobre el cumplimiento dado a este fallo. ---

La invalidez decretada en el presente asunto, surtira efectos a \\/
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% ,‘\o :J s W) partir de que la sentencia sea not/f/c&a/ ré??r/do Congreso del
IR 2 Estado”. /
x Sy / \ ~/

/
Tercero La sentencia dl&ﬁa 'en esta ?ehtroverma
POGLER BICIAL DE LA F{DERAUON

SUPLMA TENTE LS NACION constltuC|onaI se notificé al Poder l@glsh:\tlvo del Estacko dek) xaca,
mediante oficio 354/2012, el trei a«%]n/ﬁ de enero de d\§7mll doce,

en el domicmo que al efecto{SI autos (foja unmﬂ noventa y

N

dos del. cuaderno prmmpa» \\ 4\/\\

Por oficio presentad& este Alto an ej9 veinticuatro de
febrero de dos mil dq/e eW|CIaI Mayor dekGohgreso del Estado
de Oaxaca informé qﬁaerf;esmn ordlnarramcki\dla ocho anterior, la
Mesa Dlrectlva tf fr}o la sentencia dlcta a /ep( este asunto, a Ia
Comlsmn Pernémenie/?e Gobernagl @\elaboramon de las
reglas: del p/{qedJ\\t}(to para Ia\@iucﬁ deI\c‘o/nﬂlcto intermunicipal
entre Ios Murhctplogde Matias Rorge endafio y de Santa Maria
Petapa//DlsMKo de Juchltap Estazf Oaxaca, y que una vez

aproﬁzﬂ? p/on el Pleno de\dJ& Ieglslatura se informaria a este
Altg Tribunal. 45

J{’%proveldo de }J%Q e/'marzo de dos mil doce, se dio vista al
— & _/'} ISy
/M ugm}yo actor ! fue™nbtificado mediante oficio 805/2012
/&e}ﬂfregado el sel;:&{
AN
&é@o deS|gno eﬁ u/?\ -’Sin que haya hecho manifestacion alguna.
' /
/\A

1arzo de este afo, en el domicilio que al

N Cu cBQ,aUto de seis de junio de dos mil doce, se requirié

\J\: al Cong‘£@§ Estado de Oaxaca para que informara de los actos

Ve _/ que hﬁble itido en cumplimiento a la sentencia dictada en esta
\\/A | contrbvarsla constitucional.

//\\\/ Kng”E{ffﬁl]mphmlento a dicho requerimiento, por oficio presentado

\\\1// \ﬂa te_este Alto Tribunal el veinticinco de junio de dos mil doce, el

Ve Q\\\ /\\Qﬁjeral Mayor del Congreso del Estado de Oaxaca, remitié copia

KVV/ certlflcajda del acuerdo numero 283, emitido el veinte de junio del

mismo afio, en el que se especifican los lineamientos sobre los
cuales se regira el “procedimiento conciliatorio para la solucién del
conflicto limitrofe existente entre los Municipios de Matias Romero

Avendano y Santa Maria Petapa, Distrito de Juchitan, Estado de

Oaxaca”.
/
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Por proveido de dos de julio de dos mil doce, se di rlg'St I/
P j e dio YI aa f\

~
parte actora; y por escrito presentado ante este Alto Tribunal el d\a ﬂv
trece siguiente, la delegada del Municipio actor lnformo ﬁ\ NV/
someteria a consulta de cabildo los actos emitidos por el Coirgr{ \\ f,\/\;ﬁ
estatal. / - / ﬁ,/* \\/
(7 ~ (Y
aa / (7
Quinto. Mediante escrito presentado ante este Alto iglb\ﬂ;al el @5
veinticuatro de septiembre de dos mil doce, el Sindico I unicipio /\«6
de Matias Romero Avendaino, Distrito de Juchzk\\Esftado de \‘\0\)
Ry
Oaxaca, manifesto lo siguiente: e \,/ o /\\ \‘
‘I. El H. Congreso del Estado de O x‘;@a(\para " dar /;/\\\/ /
cumplimiento a la ejecutoria que nos ocupa, ha emfz‘/do el \\ ] \
/ 7/

decreto numero 283, mediante </quﬁl stablece . lg&(}
lineamientos que regiran el proceso Q%Ztor/o par&/@%?

solucion del conflicto limitrofe e tre( \I\MUI’IICIp’O de t:as\
~ )
Romero Avendafio y el Municipio de%am‘a Maria Pe/ pa@—-—\/

Respecto de esta determ/ry/ ao\\§m/tlda por lasa /u\[Qﬁ‘%]d
responsable, mamfesta?Z“?\nu /stra confoF a . en

terminos del acta de cabildorde mi municipio gt s@adjunta

a la presente en cop?%e@%ada Lo anterp<r\ da vez éwe

una vez impuestos de conteﬁ/do de dich "'terrﬁmaaon se

advierte que /A%n@ormas jUéK{

pertinentes paréggléwn proceso conciliatorio en el que, mi

decuadas y

municipio pue ar, acredit \';ob ener un resultado
favorable pq a}espeto /r\w::to /de nuestro amb/to
jJurisdiccional (S\)\dejando a § posibilidad de acud/r a
la via j@]@@/(}na/ en caso éev @/\nS/derar/o pertinente [ g

N N )
[Enfa/ls agadldo] & i /
\\ / 5 //\\ >

\/\
\#\

Se\tb}or auto de t%es%:ie octubre de dos mil doce, se. requmo
al/Qo ese/del Esta@n ?)?xaca para que informara de Ios actos
%h\blese emitido en cﬁmfpllmlento a la sentencia dlctada en esta

controvérsia constitucional. .

En cumplimiento a dicho requerimiento, por oficio presentado
ante este Alto Tribunal el quince de octubre de dos mil,éioce, el
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica de la Sexﬁégésima \\l

4
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%, °CZ““°£}’"//// Primera Legislatura del Congreso del Estado d@Oaxaca informa lo
enWiE SN
o S|gwente L \\\N/ N
C\
PODER JUDICIAL DE LA FEDERA(ON “Que con fecha 2 de octubre dé?@iz Comision Permanente
SUPFEMA FORTE OE JUSTICIA ©£ LA St de Gobernacion del Congresyde/ Esta dicté un ar{?j d@ en el
sentido que se tuvo por recibido el ofic Q io nimero /-/ C- 477-2008
relativo a la peticion queﬁﬁé / ﬁl Presiden } licipal de

Santa Maria Petapa a/\g/gc ivo del Estadg\de Oaxaca,
mediante el cual solicita tervenCIon ant \‘é instancia
correspondiente, a fin /d % resuelv pro”&@?a de limites
y colindancias z‘erntor@ﬁes\e tre los mu /Qp/bs de Santa Maria
Petapa y Matias Rome Avendafio, asﬁmsﬁw/ se sefialan las
once horas del dia_diecisé / de octubre 'del presente afio para
que comparezca e/\ unicipio soIIC/tan}‘e _por conducto de su
ayuntamiento ante esta /COITIISIOH Pér@ané te de Gobernacion,
con la f/na// d de ratificar el contenid 9 de la pretension
el

contenida eh /@f/@f io de referenp/a 5@/ numero HAC-547-
2008, por ﬁq:ié;} ordena noLf/ n/C/p/o promovente
de ma nal me n%a jo, Npdr conducto de su

ayunta aperC/b/endolo<qu Wi caso de no comparecer sin
causa jUstuc%:da el dia yﬁp % do, se le tendra por no
=/

/nt‘ea/muesz‘a su'peticién [...J7. )
// N

\’?no/Por auto de\tr% octubre de dos mil doce, se

reg{ums\al\Congreso di\%@o de Oaxaca para que informara de

g\ﬁos que hubiese e "Jtldo en cumplimiento a la sentencia

P

/<d1c en esta contr sia constitucional.

/ n-cumpli xen*tx\a\\dlcho requerimiento, por oficio presentado
/ \aoZEeste Alto Tril
\ | gjnta de Coordinacion Politica de la Sexagésima
ura del Congreso del Estado de Oaxaca, informa lo

\ — | S/
f\\\\/ anera%
) 2
- /

nal el trece de noviembre de dos mil doce, el

) sngwente@
/A N /I.L.])la¥Comision Permanente de Gobernacién actuando en el
‘\\\,,) F“exﬁed\//epte 205 del indice de dicha Comisién, con fecha 16 de
//\\\// N U C@“Lﬂ)ré de 2012 realizo la diligencia de ratificacion a cargo del
(N ) \Smd/co Municipal del Municipio de Santa Maria Petapa en
77\\\»/” / . \\re/presentauon legal de su Ayuntamiento, ratificacién que hizo del
Ve \\*’ N (. joficio HAC-547-2008, mediante el cual solicita la intervencién de
%\ ; ~._, esta soberania como autoridad conciliatoria para atender al
VV/ problema de limites y colindancias que sostiene su Municipio con

el Municipio de Matias Romero Avendario”.

Por proveido de catorce de noviembre de dos mil doce, se dio
vista al Municipio actor mediante oficio 4480/2012 entregado el
veintidos de noviembre siguiente, en el domicilio que al efecto

designé en autos, sin que haya hecho manifestacion alguna. M
s .



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 10/2011 ) AW, 7

Octavo. Por auto de once de marzo de dos mil trece, e

requirio al Congreso del Estado de Oaxaca para que mformara

1

los actos que hubiese emitido en cumplimiento a la oe@ \a

y — N / [
dictada en esta controversia constitucional. //(%/\\\/ S
En cumplimiento a dicho requerimiento, por cficio “o'\‘\ese/ﬁié o (A N

ante este Alto Tribunal el veinte de marzo de dos

N NN
rece, el )
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica de la-S Ima /

Primera Legislatura del Congreso del Estado de OGX@\a, informé lo \\ </

N XY
siguiente: /; - | \/‘

\
“[...] me permito informar que mediante of/c WN_JO1/2O1/
de fecha 26 de octubre de 2012 /a C. LA JUAR O ‘\\

MENDOZA, en su caracter de PreS/dent M nicipal del Municipio-
de Santa Maria Petapa, Oaxaca y e ré res é?faclon del m/stO
informa al Dip. Presidente de /a is Permanent
Gobernacion, que mediante ses:o/ g”r\#de cab:/d%? ee@j
25 de octubre de 2012, misma- qDe junta los 600
integrantes de su Ayuntam/ento déngﬁan ala C s{én\de
Limites del Municipio de Maria Petea a\ﬁg/ra el
tratamiento conciliatorio en flicto intermu; @fpé{ con el
Municipio de Matias Rom f% endano acordaron. s@éltar ala
d

N

Comision Permanente rmacion un ter ino~de 90 dias
habiles para que dicha Co ste Limites, la solicitud
respectiva con las ide \/c;aC/o s de las zg\\
documentos y dema x0s,que funden "'ump;e,,,ti ion, asi como
una propuesta seri a/wsrﬁo atento a
normatividad que ri nsbV proced/m/en }Q)ﬂ iliatorio.

En ese orden 4/ de la Comision

Permanente d el expediente 205 del
indice de la r

noviembre dé 20 2 ediante
Santa Maria Pet apa’ por unic
término @/ ta dias ha '

d/spues or Jos articulos 59, ), /1

gan al Ayuntam/ento de
Ia prorroga solicitada por el
.o de conformidad :con o
ion Xll, de la Constitucién

Politic s%do Libre y Soberano de Oaxaca y 23 de los
L/neaﬁnengos que rigen el pTOCécgm/ento conciliatorio”.
PSS \ \
A LAY

F{OI pg\veldo de vemLte ELe\mérzo de dos mil trece, se dIO vista
a Ios\muﬁ icipios ac\or y\”tefcero interesado mediante , oficios
(5%/20% y 116072(&3 entregados, respectivamente, el

vein cqyéo de marzo y primero de abril siguientes, en los domlcmos

que al efecto designaron en autos. b
Por escrito presentado ante este Alto Tribunal el tres de abril
de dos mil trece, el Presidente Municipal de Matias Rbmero \\‘

6
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%s; ) Avendano Distrito de Juchitlan, Estado-de @‘%xaca desahoga .
RSINET
%:vv;;f]i/// vista ordenada en autos y manifiesta I@ggente A
POLER LDICIAL DE LA FEDERAUION “‘SEGUNDO.- Hasta ahora el C(QQI@S@ el Estado dF @axaba no
$i2 A 1 ORTE DE JUSTICIA DE LA NACICH ha- dado cabal cumpllm/en h/a la—ejecutoria  dic aq \en la
controversia constitucional \n ro) 10/2011, pogia?z motivo

solicito se sirva requerir a/ahsha /fnsﬂtucmn para'que. b/ump/a con

los lineamientos estableci o?*pste Alto Tribunal de la Nacién
al resolver la controversi. stitucional antes citada y con ello
encontrar una soluc:/pn p rable par%\los Q\SVMUHICIpIOS en
cuesnon
) //\ \\/
[ )

Noveno De Ios\Et&édenteS expuéétos,/se advierte que el
el

Poder Leglslatlvo d stado de” Oaxag Y en\ cumplimiento a la

7/
sentencia de &éﬁ /d?enero de ﬁ@gd‘r\ul doce, dictada por la

N

Segunda Sa/la CiegstVAlto Trlb@aﬁe}ﬂ\a%o ersia constitucional

/

10/2011, ha- ﬂ@a o los actos Ates:
rea /519%%

/E\Jumo/ de dos mil el que se especifican los
</ ~lineamientos so*)\ ales se regira el “procedimiento
N nciliatorio para la, qucnon del conflicto limitrofe existente
;de Matias Romero Avendaro y Santa

Q % Maria Peta , Dlstnte’de Juchitan, Estado de Oaxaca’.

/ \2 Por acum dos de octubre de dos mil doce, en

Srmi aﬁlculo 9 de los lineamientos aprobados,
‘ ric |c1p|o de Santa Maria Petapa para que
ratn‘lq%\s solicitud inicial. Lo cual fue hecho mediante
: ng¢ia de dieciséis de octubre siguiente.

3.%0&%0 de veintiocho de noviembre de dos mil doce,
-0

1. A\}Jo el acuerdQ %Iatlvo numero 283, de veinte de

prorroga de noventa dias habiles al Ayuntamiento
§ anta Maria Petapa para que presente la solicitud

A I ctiva con la identificacién de las zonas en conflicto,
([ < \\\ +Qs documentos y anexos que funden su peticion.
LN
X VVad o
(\‘\ \‘ Lv ~Las anteriores actuaciones de la autoridad legislativa estatal
\ /) /
/\,/ 4\’ Mon suﬁmentes para tener por cumplida la sentencia dictada er~
/- . S
%s \&)te asunto, pues no se ha colmado la obligacion impuesta por el
/ .
\\/

fallo constitucional en el cual se preciso lo siguiente: “[...], el Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca a la brevedad debera iniciar el
procedimiento para solucionar el/ conflicto intermunicipal, con el
establecimiento de reglas procesales claras previas al inicio del

Y

procedimiento [...]".
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~

Visto lo anterior y considerando que a la feélha ha/f
transcurrido mas de un afio desde la notificacion de la sentencia a
. . LN

la autoridad demandada (treinta y uno de enero de dos mil dgsé\k\N y

\ ~ ~./

sin que se haya logrado el cumplimiento total ce la senf@\\ 75\/\;
dictada en este asunto, aunado a que transcurrié la prér;bgéj}lé:i,/ ﬁ/\\J

- , L . . . ( (/, t/ ,\\ v/
noventa dias habiles que el Poder Legislativo estatal &tg/rgf@ | ~ OV

L~

Municipio de Santa Maria Petapa, Distrito de Juchitén,Eéﬁ/%’de \\\}
Oaxaca, para aportar los elementos necesarios para I&)R@T{ del - @

IR (N
conflicto; con fundamento en los articulos 46 (g@a Ley <\ O )

N _
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del WNIQ/‘L% de la ,/C;\f\/
Constitucion Politica de los Estados ’ni@(o)@Mexicanosk/\\\//
/) . } Ve -
requiérase al citado organo legislativo, por conduéto de quie‘ln\ j/\/\
gl

/

2. . L o
y ocho horas siguientes a la notificacion-de-este’ acuerdo, if‘o%?
ﬁ(n » & &
o

los avances del tramite o procedimie ﬁu\ea\)la fecha ha ré!\ﬂéﬁo

legalmente lo representa, para que de }(?q p/l\gl yazo de cﬁa’;e,@@

. N )
y, a la brevedad, acredite ante este Alto Tribunal el cum\’p‘l‘iJ@ehYo
total de la obligacién impuesta gépel\ﬁ{lo constituciq@f}/réfativa a

dirimir el conflicto intermunicipal ¢ q:q:é/s/e trata. \{/
Notifiquese por lista y pﬁrp@e@l Poder Legislati <§delestado
de Oaxaca Y AN
e Oaxaca. ~ )

Asi lo proveyd )/ Z}rry\\g Ministrofilgagr

Presidente de la S <re@¥ orte de Ju\ icia de la Naciéhg‘, qguien
actua con el Iiceyé‘;é\%mco Antonifnk&@eda Anaya, Secretario

de la Seccion E'\rlimt de Controversiag Constitucionales y de
. \\ . / . s /‘.‘
Acciones de JInc sﬁt‘umonahdad <d§ ubsecretaria General"de

N. Silva Meza,

%:J / ~ ; TN /,/
A > este Altd Tri Ue da fe. »-»
cuerdos’}t%? AAté Tt!bunal: qg% ?N e
“ \\ ) ‘ y \\l/\; S <\
U
5//’\ \ K’N -{ R /
S LA,
A
/ 7“\‘ “
%w’ /,
- \/ )
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