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L?%CO!}TROVERSIA

. 5 /

306@@7§\</% 'ACTOR: MUNICIPIO " DE 27E AC,  ESTADY"BE
. 3%@% V\\No B MORELOS. | NG

& Qﬁ‘f*‘“?i.b e ‘SUBSECRETARIA GENER@EZB}JERDOS. o

‘i‘&ﬁ‘:C{Z{W&;/V//J/ ~© % SEGCION DE TRA DE,/ CONTROVERSIAS

Lo “CONSTITUCIONALES m@ ACCIONES: DE

e o , _INCONSTITUCIONALIIZ@M\ AN

PODER JUDICIALDE LA FEDERACION N Zf\ 7’77/

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACION. - -y, MeXICO Distrito. Federal a .ocho e/en\ero de dos mil( cat\re@ se da
- cuenta aI Mmlstro mstructor Arthr | ivar LeIo de Latrea, con la

Mexuco Dlstrlto Fedéral\\a\?)cho d\ 1€to) de dos mil
‘ ,,,‘\\\ .
: catorce | / \ v | | /\\ /
. ~ \ /

Con ‘la copia ce>t|ﬂcae{a de la d\e\mamja y anexos de
cuenta que for)égrf; rte del exp\egﬁeﬁtg principal de la

controver3|a poﬂs l‘tLICI nal c@d@%ﬁ ‘ y como esta
.ordenado en é@rqveldo de ad;méw%ke esta fecha, formese y
: reglstres/eel resente mmdem@e pensién. ‘

A fé\}tQ dé proveer ob< -_,e'dida Cautelar, se tié‘ne en

\ | \P}yqd‘ ico flc1al “Tierra y leertad’ numero 5056 de fecha

- \\\// ﬁ? Je/ enero del 2013, y por extension de sus efectos al
/ /\\\\ Q Qealflcar el sistema normativo que rige el sistema de
\V/ /’“‘ o xnsmnes para los trabajadores al servicio del goblerno

mumclpal se reclama tamblen Ia invalidez de las s:gu:entes
porc:ones normatlvas 1, 8 24 fracclon XV, 43, fracc:ones
v yXIII 45, fracc:ones I, IV y XV, esta ultima fraccién en su
- parrafo primero e inciso c), 54, fracc:on Vil, 85, 56, 57 al 68

Jr%

de Ia misma Ley del Serwc:o CIVII del Estado de Morelos
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Preceptos que se impugnan por virtud de su primer acto de /

apl:cac:on a través del decreto numero 1057 publlcado en
el Periédico Oficial ‘Tlerra y Libertad’ numero 5146 @J /
fecha 11 de diciembre del 2013 a traves del cual eI

Leglslatlvo del Gobierno del Estado de Morelos, d% ;Lﬁ)é / | [\¥7
inconstitucionalmente oto'rgar pension por jubilac cBn //1\\QV
cargo al gasto publico del Mumc:plo actor. \\;\{ _7/ @\ \\\/

b).- Ad cautelam, se demanda la mval:deé\p%r “vici EJ

propios del mismo decreto numero 1057, p/ub@wz en el 4\ \\\
Periodico Oficial ‘Tierra y leertad’ nimero 5146 /de fecha /- \N/
11 de diciembre del 2013.”. / {\ o ~ \ =/
§ P SN
Segundo En el capltulo correspy)pdlente de la dema\qda? /
la parte actora solicita la suspenSIon d(é 49é7actos mptfgéé}és

en los sngunentes términos: ﬁ]x o
“SUSPENSION T ' L\ _
A /

Para los efectos de que| rkx\e materlallce/ of/ejecute el
decreto legislativo nt7/ 15\105’7 bajo el. cu}aé él Poder

Ly‘irlatNeralmente t\%gérgo ‘a la
hac:enda del Mumc_@\degor y con base e constanc:as
ajenas a la ver <0L el !Jago de laci

Legislativo decreto

a pens:on por

jubilacién; hasga / “el fondo de la

presente conﬁveﬁa /constltucw 1al..
‘dicha  determinacion . = se / \\m rmard injusta, -y
s:gmf:catlyﬁm}\ng Ios deR 'r'edilcidos réi:ufsos-
mumc:@l tenerse que]mg porar en el presupuesto :
de ef eso$que rige el A‘]as} publlco municipal para el
prese\v\%ej /I'CICIO flsdgme

el _cgst\o ya dlspues&o%ra prestar los servicios pubhcos a

O /

\Qa’yd 1
/ U\ Qs o |
KTémero Los artuculos 14 y 18 de Ia Ley Reglamenktarla de

las Fracc1ones I y Il del Artnculo 105 de la Constltumon,_F’ohtlca

Pues de: ejecutarse

"?; 2014 y por tanto, sac;;flcar :

de los Estados Unidos MeXIcanos, establecen que e!;;-,zMjlnlstro
Instructor debe tomar en' cuenta los elementos que sean
propdrcionados por las partes, asi como las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional, a- ?/ ’A
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oV sl fin de proveer sobre la pet|C|on de suspefnSI n de Ios actos
(é Jﬁ% y 'J% O / / FORMA A-S 4

N |mpugnados o A,
\W 5 | i )

g
. %&,\[\\L\,ihﬁ// - Asi del estudlo mtegral de la de{ﬁg&%sé aprecia que la

S

medlda cautelar se sohmta para gue\ho se ejecutzexéj acto

’ PODERJUDICIAL DELA FEDERACiON -
SUPREMACORTEDE,UST.C,ADELANAC,&mpugnado hasta en tanto se drété se\ntencna en estqa}‘unto

: \

esto es, para que no se . concr QS ;afectos y c@n%@uenuas

que puedan derivar del ec%ej& Ieglslatlvo }%umero mil

'cmcuenta y s:ete de cuaﬁ;g leembz\de\\dds mil trece,
emitido’ por el Congreso. tﬁr E;tado de Nk)rékos publicado el
once deI ‘propio mes y an\o (\n el Perlodkco\OﬁGal del Gobierno

del Estado en CL/|a7nto se” determlno c@ r/na}nera mdwndual y

concreta conce{déf / pbnsmn paru@gfacmn a
******‘**** eXseFVIdOr pL@Ki&hEJ
. \

Al respecto eFDecreto Iegls(at@@pugnado establece
/ \ - Y

“ART.';i UI:O\1" Se- concéde/) nSlon por Jubilacién al C.
Kk ***;k**\ . ief )

iplo actor

%y@ﬁm:ento de 1
/ Qﬂt@o cargo |

4\\\ . 80%: de
N

Q\ Y ) s:gu:enfe?a\
N7/

YRR sus | ,Iab@ y sera cublerta por el H. Ayuntamlento de

uel en que’ ‘el serv:dor publlco se separe de

Y \ Estado | | A :
‘ARTICULO 3°- ElI monto dela pensién se calculara
tomando como base el ultimo *salario percibido por el

traba dor mcrementandose la cuantla de acuerdo con el

. aume to porcentual al salario minimo general del area

correspondlente al Estado de Morelos, mtegrandose AIZ/

3
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mlsma por el salario, las prestac:ones las as:gnac:ones y/

el agumaldo, segun lo c:ta eI articulo 66 de la misma Ley 7

Qy /

Afendiendo a las circunstancias y caracte?@ieq&/ A
particulares de la presente. controver3|a cons’utumongl \a )e [\\\27
naturaleza del acto |mpugnado no procede la Susﬁen\gon A//\\\VV
solicitada, porque de concederse se afectanzﬁﬁst@c/ ones f\\\\/
fundamentales del orden juridico mexicano inherentes a la - 5J
seguridad social, conforme-a lo previsto por é /amajlo 15 de Ka\ \\\\

Ley Reglamentarla de la materla que esta)alec\g / R /\\\N/
A

“ARTICULO 15. La suspens:on no podra\conce/derse enl s( )
casos en_que se pohgan en p/ I?grp la segundad %/Z/
-/

4
economia nacionales, las’ mst:tuc:onesﬁ ndamentalesa;lj

orden juridico mexicano o pue%jrse gravem7en

sociedad en una proporcion ma a los benq/;cm%

con ella pudiera obtener el/ dl\\tgnte ”
SN

- >
En relacion con este%r@‘to/legal el

| Q@de este Alto

Tribunal sustenté la jurisp r ud ia P.IJ.. 21\3@ 02, pubhgada en

el Semanario Judmakd Federacién® Kéﬁ"’”Gaceta,?il;,Novena

ST

Epoca, tomo XV, c:{vﬁsp%}ﬁmente al;ﬁe'ﬂe abril de dos mil

dos, pagma novec tqs c/mcuenta broytexto S|gwentes

“S USPENSfQ

REGLA ,
sy
ARTIC I%& US/DE LA CONQ#I}UCION POLITICA DE_LLOS
EST DQSA UNIDOS. WKM\E)(ICANOS ‘INSTITUC__ONES
FWD EWALES @ﬁkbﬁb N JURIDICO MEXICANO’
P. RA\EFECTOS DE SU\UJ' ORGAMIENTO El artlculo%5 de
. IaVL\K menc:ona@? e{taﬁlece que _la suspens:on no. podra
Konc/ederse cuando}é pongan en peligro las mstltuc:ones ,
fundamentales del orden ]urldlCO mexicano; sin embargo
no prec:sa qué debe. entenderse por éstas, por lo que debe
acudirse a las reglas de la interpretacion juridica. Dp_.}?.:_esta
forma, si en su sentido »gramatical la palabrai ‘instituéi@nes’

significa fundacién de una cosa, alude a un_sistema u

organizacién, asi como al conjunto de formas o estructuras /j/
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DOS v '
& “\% < | soc:ales establec:das por la Iey o las costilm es{{ mientras
Q Liﬁi’\\ﬁ? ’ FORMA A-34
o f u) 3 ‘.
G ﬁ@%\, Y que eI término fundamentales constltuxew# djethO que
ﬁ *“’“»\\\\ “!’1’ ' denota una caractenstlca atribuida /a _algo que sirve de
.,;g:;?ﬂ\\L\r]; /// | base o que posee la méaxima lmp0®ier se concluye que
v —?}'\Q\’é’

por mst:tuclones fundamental@s \Eel‘ orden %ui'ldmo

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

mexicano debe entenderse Ias/dgrrvadas de los pn@l&s
bas:cos que tlenen como Oﬂiétfv/ Jonstru:r v/ d\ﬂm/r la

estructura pohtlca del Estado meszano asi comMrotmer

v hacer efectlvas las duugskipnes dM Goﬁtltucmn

Polltlca de los Estadqs Umdos Me)?teang, dando

estab:lldad y perman/ m:l%gla nacién en su\conjunto pues
4

ngen su vida polltlcééoc }al y economtqa f{rmc:plos entre
los que se consyﬁeran los s:gu:entes rgg /nen federal b)
, lelSlon de <pddene c) s:ste ’@resentatlvo y

| democratl ﬁe\gqbremo d)@gﬁn& 6

' garantlas in \a‘(lales ﬂ justt(:la ﬁ t:tuc:onal g) dominio

ia-Estado; e)

dlrecto O mano de la na on
/Y "{ / /GL >0

o _
rectol la\onomlca del Esladd o

| nef" 350 que se: \\‘za

digas '_fundamentales del Estado

sus recursos; y. h)

, de concederse la suspensién se

\ le seguridad social, cuyas bases vy

dlo Sexto de la Constitucion Federal.

A o, @ Ja lectura de Iosi'ﬁarﬁculos 115, fraccion VI,
Nérrafdse%, 123 Apartado B fraccnon Xl, inciso a), de la
) LIS

7 ___/ Constitucior
[N X

neral de a Repubhca se deduce que las

)
_/

R 2 SN
/ /\\ Ieyeé@ﬁat/ales eI mecanismo |ega| para que sus trabajadores
o ~ / eng a(cceso a Ias prestacnones de seguridad social relatlvas‘
/ \* 9
/ /\\\/ a\kubllacmn invalidez, vejez y muerte, entre otras.
>/
NV

ASImlsmo no debe perderse de vista que las citadas
prestacmnes de seguridad social, constituyen medldas

: posmvas ‘que tienden a dotar ‘de contenido el derecho al

""*”s’"-fvntal para la subsistencia- digna de los gobernados,

preV|sto por ‘el orden constutuc:onal tal como deriva del criterio

Vs
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sustentado por la Primera Sala de esta Suprema

orte ﬁe
Just:cna de la Nacién, publlcado en el Semanarlo Juducél def\ a

Federamon y su Gaceta, Novena Epoca Tomog \T//

correspondlente al mes de mayo de 2007, pagina se@s&h‘tas Z\”\;7

noventa y fres, Tesis 1% XCVII12007 cuyo conte@f L \/ﬁ\“&
N /A Q\J

S|gu1ente A \\\/

“DERECHO AL MINIMO VITAL EN L~ ORDEN /\Q
CONSTITUCIONAL MEXICANO. EI derecho const(mcmnal al <\ Q)
minimo vital cobra plena vigencia a\part;/ de la / \“/

interpretacion s:stematlca ‘de los dere h0§ @*ldamentaleg \ /

\\

consagrados en la Const:tuc:on Ge eral y p%tlcularmem\
de los artlculos 10., 30., 4o 60 13/ Z§f 27;,7’&1 fracc:

un plan de vida autonoﬁo \}fm de fac:l’ térwl)é los
gobernados part:c:perzéﬁanente enla vida d%cratlca

sin el cual las Cotﬁﬁ(@s cent,a,es/é —/
const:tuc:onal caréqen—dg/ sentido, de /.

mtersecc:on enZéﬁ \estad Est! tél\\
del’echos y n \ﬂideé fundameﬁnt\' :es COHSlste en la
determmac:an\d ~un  mini orrhg

L.
autonoma/pb\teildo const
constit e\contemdo del dgr '

a su /vez, co/ cide con\ }as\ competenc:as condlci‘""nes |

bas:ca\\y/prestacmne&\\ocléips necesarias para que la
pe?sm{\ pueda IIeVa)‘\uNg /wda libre del temor y de las
ca@s/ ﬂe la m s raﬁ\dél tal manera que el objeto del

el entramado de

almente Este parametro

o al mmlmo vital, eI cual

détge ho al minim K abarca todas las medidas pos:tlvas a
ko E&gatlvas lmprescmdlbles para evitar que la persona se
vea mconst:tuc:onalmente ‘reducida en su valor mtrmseco |
como ser humano por no contar con las cond:c:ones
materiales que le permltan llevar una existencia dlgna As: :
este derecho busca garantlzar que la persona -centro del

ordenamlento juridico- no’ se conwerta en lnstrumento de
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0
65\3‘*“) Mg, otros fines, ObjetIVOS propésitos, bienes o greses por .
* Q Jﬁ§$’ O FORMA A-
- K ¢ JJ\ 3 .
5 “ Qﬂ‘(j{i&) \ lmportantes o valiosos que ellos sean. Z AN b
gy W ' - -
"'1;1 L/ En estas cond|C|ones la suspenglgxé’/ljecreto legislativo
%?-{\\\\;/

T lmpugnado pondrla en pehgro Ia@nitumon fundam@htaL del

PODER .IUDlCIAL DELA FEDERAC!ON
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACK‘Q

segurld'ad‘ social de: un' servids

rden Jurldlco mexicano relat/ ? g /as prestaeQ@s de
ﬁbyfco del Mym\rp}é actor,

|UC|0LFederal Y. queuzo pueden

mlsmas que tutela la Con
suspenderse por virtud de la tbn?rovera@on&\uuonal cuya
fmahdad es sa|vaguv.ard{¥ ey amblto m‘e\ atnbucnones y
competencna constltu |o\na<(ﬁ|ue en su céso/corresponden al

MUhICIpiO lo cual ? ebe ser%aterla deI Qﬁd/o/ael asunto.
Por tanto SII’TKé]U gar respeet@\él @o del asunto que

‘sera matena&é{a sentenma qée en\su oportunidad se dicte,
| atend|endo a las cwcunstanmas y (;9 risticas partlculares de
la preseégn}wtroversm céné&uc:onal y a la naturaleza del
acto 4'_‘5_%\ugna&o no f conceder la suspension

solicit: " _ _ > existe prohi'bicién expresa en el articulo

la posible ejecucion- del Decreto

, atendiendo a su naturaleza, no

/:;(\ la autoridad demandada sino _al - propio
D) c r, conformealas normas juridicas a ||cab|es por
RN Al p
//\\\ lo g% dé concederse la medida cautelar se impediria que el
//\;xi/ at@ar interesado obtenga por conducto de diversas
/\D/ ‘ autcﬂdades sus derechos individuales no tutelados en la
Y/

controverSIa cons’utumonal de ahl gue la no ejecucion del acto
no pued_e sustentarse en el otorgamiento de la pretendida
| suspeh"s'ién en la controversia constitucional dado que Se' ‘pone
en: pehgro una mstltucmn fundamental del orden juridico

| meXIcano inherente a la segurldad socnal | o /l/

7
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En ese orden de ideas, Ia p03|b|I|dad de ejecutar o nO/eI

&/
acto lmpugnado por parte del Municipio actor, no es susceptlble Y,

e’/

de paralizarse como medlda cautelar en la contrczvq\

constitucional; maxime que ‘€l Decreto legislativo de'c e\se A\ —
- trata, en su articulo 2° establece que el pago de la M /sloqn/ I \/{\\\V/

servidor publico pensionado debe realizarse en fori é nﬁn)sual 7 F\/Zi\\/d

“con cargo a la partida presiibuéstal destinada para i}lones, ~D

cumpliendo con lo que dlsponen los artlculos ﬁ5 6?@58 de If\ \w

Ley del Servicio Civil del Estado " de donde de\r\a \‘que no se /7/

L=\
trata de un requerimiento del Poder Lefsiatkvo demandad\q\

sino del reconocimiento - de un der&ho Jndwudual%iel

pensionado, cuyo ejercicio  se v/a./ /7&)@ restringido con NeV/
W]N\\\?
Por las razones y fundame<tes\e)(puestos se/ \e\a Ia

otorgamlento de la suspensmn \ X 7

suspension sohcntada por: ﬁMummpw de T;n)ba ‘_ \_;:;:Estado

de Morelos. \\ )

Notlflquese por lista @Ndhan}ze oficio a Iaﬂs\p§

Lo’ proveyod y flr/m%elillmlstro ins ru%'%t r Arturo Zald|var
Lelo de Larrea, qulén@tfﬁua con el licenci Vi \ntoni

Cepeda Anaya ‘lﬁ‘tarlo de la
Controversmsk \Qens itucionales

Inconstltum ahq de Ia Sut&
NVAVAN

de este A)Ie buv(al que dafe‘ s

Esta hoja corresponde al’ proveldo de ocho de -enero de dos mil: catorce,
dictado' por el Ministro instructor. Arturo Zaldivar Lelo . ,
incidente de suspension de la controversia constitucional 1/2014 omovida

r el Municipio de Temoac Estado de Morelos. Copste. ‘
\%P

f{m -



