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INCIDENTE DE SUSPENglgN IVADO DE
LA CONTROVERSIA CON ITUCIONAL
111/2013.

ACTOR: MUNICEPIQ\EN/JOJUTLA DE
JUAREZ, ESTADO DE MORELOS. N

~ SUBSECRETARI E@RAL DE ACUEi{uQs ~
SECCION DE T AMITE\DE CONTROVER

CONSTITUCION\N my DE ACCIONES>®E
'INCONSTITU /% AD.

En Meéxico, Distrito Fedéki ?*\s/lms de diciembre \7dos mil
trece, se da cuenta a)/Wll istro, nstructod\Aﬁr utiérrez

Ortiz Mena, con la C lscertlﬂcada de ta. anda y sus
anexos que integran eﬂ\xpégllente prinei ’j\dala controversia
constitucional |nd|c/da %h:ubro Cong ‘

{7\

)
\ SIN
México, Dlé\m? Federal a sels?f ~diciembre de dos

mil trece. 4

U&

%
Como“esiéborﬂenado etya este dia, dictado en
)

el expe/drem\ pr|n0|pa|

demandQLsus anexos, fdr?%’e y registrese el presente
N 4, fecto de proveer sobre la

con\ ca certificada de la

mcndénfe de suspension

Z, Estado

, demanda la invalidez de los
0S 59 y 66 de la Ley del Servicio Civil
‘de Morelos, reformados
édzante decreto numero 218, publicado

S én ‘el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
" nimero 5058, de fecha 16 de enero de
V\\2/013 y por extensiéon de sus efectos al

L e e . .
~_ ./modificar el sistema normativo que rige el

./ sistema de pensiones para los trabajadores
al servicio del gobierno - municipal; se
reclama también la invalidez de las
siguientes porciones normativas: 1; 8; 24,
fraccion XV, 43, fracciones V y XilI, 45,
fracciones lll, IV y XV, esta ultima fraccion
en su parrafo primero e inciso c); 54,
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fraccion VII; 55, 56 57 al 68 de la misma (
Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos | (2 ﬁ /
/ N

Preceptos que se impugnan por virtud e\ \N O\
su primer acto de aplicacién, a través T\ ) ) Y
decreto numero 950, publicado en ~ /5\7\;\
periodico oficial Tierra y Libertad nime 2ro ) | AN
5132, de fecha 23 de octubre del 2013, a Y
través del cual el Poder Legislativo @ ™
Gobierno del Estado de / o {5
invadiendo la esfera de com ?éKé -~ O\
municipal, aeter ina /1\\\7/
inconstitucionalmente otorgaf pe ion por | ()
Cesantia en Edad Avanzada con)cargo al [\\»—/ |
gasto publico del Mumc:plo actor. L/\&) )

A /

b) Ad cautelam, se delzihd invalidez . <§
por vicios propios del- mismo decret
nimero 950, publicado en el penﬂ@h?o
oficial Tierra y leeitqd\nu ero 51:;2 dg
fecha 23 de octubre del éms* ” \ /

RN 7
Segundo. La parte \a@Bra solicita Ia\s/sgensmn del

/
acto impugnado en Io;s/ténmmos SIQment S:

0 ejecute deﬁ‘efo legislativo nt
bajo el cual el Poder L gislati
.unllate#al\meyt con cargo-a’la hacienda

del wg actor /y-
constancias ajenas a la vel

itada pensioén por jubi
ta& o (si

o0 se/ resuelva

%@te controversi _ ‘

de ejécutarse d@m determinacion se

‘m ermara mjusyugs‘lgmflcatlvamente los de

\\oor/s: reduc&»dos recursos municipales, al

?énerse que lhcor{)orar en el presupuesto

\ \~~~~/’gé egresos _que 'rige el gasto publico

/XX mumc:ﬁaipgr@ el presente ejercicio fiscal

%? | del afio 2013 y por tanto, sacrificar el gasto

-/ ya dispuesto para prestar los servicios
publicos a su cargo.’



, {)V\\DOS Mg INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA (\IgN\TBOVERSIA
>

d (é"%@? (, | CONSTITUCIONAL 111/2013

& IUU .

¢ 2‘&@ \W “W Tercero. Los articulos - 14 y/\f m\g la Ley
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S la Constitucion Politica de los Est %\Dhﬁos Mexméiqos

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ’
curnena conte oe st oe anacon €Stablecen que el Ministro Instrqcﬁrﬁebé tomar en éue\h{a

los elementos que sean propc onéd/os por las par é\7a3|
'\FSjtlcas partmﬂa@ de la
controversia constltumor)a# §Tm de p[Q\éeT\Q)bre la

como las circunstancias y ¢

peticion de suspension dQQ\actos mpugpados/
/ "/ /\ )

Asi, del estudl&mtg ral de la denianda se aprecia
que la medida cau;elar se soIIC|ta para qué/ho se ejecute
el acto mpugna@, ’6 aen tanto te sentencia en

este asunto /;%to\\es\para queﬁ&s%zoncreten los efectos
y consecuenﬁas que pue@a@nvar del Decreto

Ieglslatlvﬁ nﬁrqero novec:gntbs incuenta emitido por el

Cong /eso@erﬁstado de Moy , publicado el veintitrés de

octLgé/e\e\ dos mil tre?ek@n el periddico oficial de la

’ —
en E\en cuanto ermlno de manera individual y

/%CN concede\

/ \
NN

p nS|on por jubilacion a

/T

jador del Municipio actor.

) \\ Al regpecto, el decreto- legislativo impugnado
Q \\\\ﬁestablec\ |
\\ \:‘ A7 . '
/—/-Q\f{/ / “@CVULO 1.- Se concede pensién por
[ N \ldbl Cion al C. »+swxwesss . quien
Y ) 'a q
N/ h@ ~.prestado sus servicios en el H.
~__/ S P
/ /\\ Y Ay[mtamlento ~ de Jojutia, Morelos,
N ) ) '/ N ctesempenando como ultimo cargo el de
/\ / a \Q\Chofer adscrito al Servicio de Limpia.
%s \\J ARTICULO 2.- La pensién decretada deberé
\V/ cubrirse al 75% del dltimo salario del

solicitante, a partir del dia siguiente a aquél en
que el trabajador se separe de sus labores y
sera cubierta por el H. Ayuntamiento de
Jojutla, Morelos, dependencia que debera
realizar el pago en forma mensual con cargo a
la _partida presupuestal destinada _para

(W8] ‘\
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pensiones, cumpllendo con lo que disponen £
los articulos 55, 56 y 58 de la Ley del Servicio

Civil del Estado. = - /\\
ARTICULO 3.- EI ‘monto de la pension se \N A
calculara tomando como base el iltimo salax{ \\) ) A\ \;7
percibido por el trabajador mcrementanqose\ - \7{/
la cuantia de acuerdo con el aumento { 1\\\/
porcentual al salario minimo general del\éire/ &C\'\\\//
correspondiente al Estado de Morelos /\\i\>
integrandose la misma por el saléio, las : .
prestaciones, asignaciones y el %m, A/ \©
segun lo cita el articulo 66 de la mlsnfgﬁ‘e ~ \><//"
N/ NN
Atendiendo a las C|rcunstanCI{s y@aracterlstuca \\/
SO—
particulares de la presente controvers\&constltu0|onal /y@\\\

)

la naturaleza del acto |mpugn§99 no procede\/la//’/

suspension sohmtada porcfe ge concederse\\Se

afectarian instituciones fund n{anIeS del oré]e‘n j@lco
/

mexicano inherentes a la- segurldad social, CGGfONﬁléva lo

previsto por el articulo 1§ /dé\} Ley Reglaﬁ}gntana de la

materia, que establece/ 5\ —/

“ARTICULO \ La suspens:pé\ 0__podra

concederse os -casos_en qué se _pongan en
peligro la ad o economia nacionales, las
mst:tuc:ogn/s 3 m mentzles _del-_orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la
socieda \an\ na :proporc : mayor a los
udiera obtener el

O
eiacﬁ\on con estgg epto legal, el Pleno de este
Alto /T rib al/ sustento Iak\\mﬁprudenma P./J. 21/2002,
publ@d@;n el Seniahzanq Jk}dlClal de la Federacuon y su

~NJ Ty \

G/acei\a Novena E?pdca l/OTlO XV, alril de dos mil dos,

ma/hovememos cmcuema de rubroy texto sngwentes
U

%\ D |
' «SUSPENSION EN- I.OS JUICIOS .REGIDOS
POR LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES I'Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS  MEXICANOS.  “INSTITUCIONES /}/
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FUNDAMENTALES DEL ’ORDEA/rfJ Dico
MEXICANO” PARA EFECTOS. SuU
OTORGAMIENTO. El articulo 15 d de la ley
- mencionada establece que awﬁsensmn no < \
podra concederse cuand ongan en
peligro las mst:tuc:ones/ fy' amentales cjei\\S
orden juridico mex:canqv sin ‘embargo,/nq\ 7

/m
precisa qué debe entegaerse 'por éstas, porio

que debe acudirse las, reglas
interpretacion juridic ssta forma, §l en%;u
sentido gramatical la_ ra "ms@itug@es
significa fundacién Qe\una cosa, almie a un
sistema u orqamza\sLon _asi como al-conjunto
de formas o_estructuras sociales esiébléc:das
por Ia ley o Ia&%st}lmbres mientras que el
* término  "fundamentales"” CQQ\SfI er
adjetivo /qz 97 denota _ una terlstlca
atribuida ‘a algo /que sirve @@&se o_que
‘posee la_méaxima lmpcm‘ancﬁavw concluye
que p%’ istituciones fundq ales del orden
juridico - mexicano dé‘,bf ntenderse las
derivadas de los prmc:mé icos que tienen
como objetivo construir V. definir Ia estructura
politica’ del "Estadoynexicano, asi como
proteger-y hacer eféctiyas las disposiciones
/ de Ia. Constitucion. Politica_de los Estados
" Unidos Mex:cabo\s, dando estabilidad y
;ﬁynanenma 1 [aqgcion en su conjunto, pues |
s ngen su wa:w litica, social y econémica,
R Tos que se consideran [os
sgimen federal b) divisién de
- sistema - representativo y
de gobierno; d) separacion
ENT. ado e) garantias individuales; f)
nstttuc:onal g) dominio directo y
de Ia nac:on sobre Sus recursos; y.

S I':éﬂ//elﬁcaso que se anali.Za, de concederse Ia
f} ~ )

S se ' afectarian instituciones

Ispe juridicas
/%mgamentales del Estado MeX|cano en materia de
segu@ldad social, cuyas bases vy ‘principios derivan del
Titulo Sexto de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. .

'/ L
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Al respecto, de la lectura de los articulos 1/1$\
fraccion VINI, parrafo segundo y 123, Apartado B, fr é\t%ﬁ/
Xl, inciso a), de Ia Constltumon Federal, se deduce theﬁaSw/

/\
N\
legislaturas locales tlenen la obhgamon de cons%n\ e/\ ya—
A\
sus leyes estatales, el mecanlsmo legal parau@;e\sus ( ,\\\\/
e N
trabajadores tengan acceso a las prestileﬁ de QC;\?
seguridad social relatlvas ala jubllamon mégu 7, vejez y . !V
muerte, entre otras. - - / \ - O\
. \\/
Asimismo, no debe perderse de/vistg/que las cutadaQ\\ /5‘

prestaciones de segundad .social, Eensflwyen medio@s N
positivas que tienden a‘dotar de 5917 nido el derechczg( /
minimo vital para la subsstezi de los g\obgm\ S,
previsto por el orden constitucional, tal como <dq}@ del
criterio sustentado por Ia aneraNSaIa de esta)@uﬁf/ema
Corte de Just|0|a de la: a\ \pubhcado eﬁﬁTSemanarlo

\

Judicial de la Federa(c%#ry su Gaceta, Ngag‘e/na Epoca,
Tomo XXV, Mayo AO@(} pagina se&\\aé/,\os noventa y

tres, Tesis 12 XC | O\ﬁ cuyo conténido-és el siguiente:

/T

“DERECH
CONS Tf
constt N\
v:ge @ partlr ya{ interpretacion

s:sfen?at de IOXTM)S fundamentales

crﬁs os en la stitucion - General y
\ularmente deﬁa rticulos 1o., 30., 4o.,
13] 25, 27, /31,\fracc10n v, y 123. Un
pre@upuesto d{l {_Estado Democratico de
erecho es quUe\reqwere que los individuos
/ ﬁengan comcmpuntb ‘de partida condiciones
\ \\ tales que Ie&pefyntan desarrollar un plan de
vida au/tqnomo fin de facilitar que los
Q\\ gobemadqs%ft:c:pen activamente en la vida
K democratica. 'De esta forma, el goce del
minimo vital es un presupuesto sin el cual las
coordenadas centrales de nuestro orden
constitucional carecen de sentido, de  tal

suerte que la interseccion entre la potestad )‘»/
Estatal y el entramado de derechos Yy

6
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\J/‘ C'uy"a fin%ﬂks salvaguardar el amblto de atnbucnones y
n

INClDENTE DE SUSPENSION DERlVADO DELAC
: CONSTITUClONAL 111/2013/ |

libertades fundamentales 'cons/i te en la
~ determinacion de un minimo Qub@;stenc:a
digna y autonoma/ - /otegido
constitucionalmente. E: g\ \parametro< \_
constituye el contenido del e%ch al minimo
vital, el cual, a su vez, coincide con I,a—s\\\
competencias, condlci@ ) . basicas S Y
prestaciones sociales necesarias para que\lay
persona pueda llevar, una vid;a libre del t
y de las cargas de I: eria, de tal /manféya
- que el objeto del de?e}ho al m,(hm@\qiai
abarca todas Ias\\medldas posﬁtLvag o
negativas lMpfFSﬁ}ndlbléS para evlta(\que la
~ persona (vea lnconstltyc@nglmente

reducida en étk\val r mtnnseéo %;mo ser

humano p% no ccntar con Iag condiciones

~ materiales/ , le permltan _
ex:stenc:é\dlgn Asi, este.

: |

garanti ﬁu\e la }@'sqﬁa\" ntro def

ordenamiento, juridico- h‘k% convierta en

mstrumém‘o / de otros’ /figes, objetivos,

p itos,  bienes ' o™Jhtereses, por
n/po s#ttes o vallosds/c};te ellos sean.”
/ En\estas condlm
Ieggék:kvo mpugnadg p

wvar una

nidos Mexuc-anos y que no pueden

virtud de la controverSIa constitucional,

compﬁte\
aIanlep}/o lo cual debe ser materla del fondo del asunto.

AN
]

constltumonal que en Su caso, corresponden

\p\ /
P W,

N (;_Q)Por tanto, sin prejuzg_ar;‘f‘réspecto del fondo del

DN , S :
asunto que serd materia de la sentencia que en su

oportunidad se dicte, atendiendo a las circunstancias vy
caracteristicas particulares de la presente controversia
constitucional y a la naturaleza del acto impugnado, ne

procede conceder la suspensién solicitada, dado que

7

2
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eX|ste prohibicion expresa en el articulo. 15 de la Le/f\

Reglamentaria de las Fraccmnes |'y Il del articulo 1 ﬂ
la Conshtucuon Polltlca de los Estados Unidos MexménloaV | A
. ‘ . | <\ ,,<,\ 7
Cabe aclarar que la posible ejecucion del, yd creté /f/\\y

legislativo impugnado, atendlendo a sun t\l{ale/a/ no %J
corresponde a la autondad demandada, %a\/proplo Q\

Municipio actor, conforme a las nprma\wsurldlcai\/ \®
aplicables, por lo que, de concederse I@eﬁﬂa cautelar/ 5

S
se |mped|r|a que el partlcular mter/sanx obtenga pop \\
conducto de diversas autorldadés sﬂs derecfhos \
individuales no tutelados ‘Tén la cgzinfro)rersna constutucuoga}//
de ahi que la no ejecumon del éc&o\ﬁo puede su

en el otorgamiento de la rét@dmla suspené&% la

controversia constitucional, dado we[ue se pone\epA peligro

N/
una institucion fundame/ﬁ\d}l orden Jur@@\mexmano
inherente a la seguridad \oela L /

. En ese ordé:&e |de s, la pos% idad
no el acto imp part@ de
susceptible dj $rse com

c

controversm |onal ~ e que el decreto
!eglslatwo \J se trata

el pagoCdg\Fa pens1onf

reah%argg eﬁ/forma mgﬁs@ con cargo a Ia partlda
pre: upuﬁstal destmadq ,.zeqra pens:ones cumpl:endo

con I?qué dlspopeﬂ”ios/artlculos 55, 56 y 58 de la Ley
c@‘&y‘vmlo Clvﬁ%l Estado.”, de donde deriva que no
/Qis\trata de Dr\\ﬁquenmento del Poder Legislativo
defnandado sino del ‘reconocimiento de un derecho
individual del jubilado, cuyo ejercicio se veria restringido ‘\/

_con el otorgamiento de la suspension.

ida cautelar en la
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« XWU\)\»
& D}g\\\ \W W Por las razones y fundamentos ex uestos, se nieqga
N W
g&,\{\\@ ﬁ/ la_suspension solicitada por el Mmﬂ\g e Jojutla de
%}IQ\&
Juarez, Estado de Morelos. <\\ \ <\\;ﬁ
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION /

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Notifiquese por listay por{aﬁé)o\a las partes. \\X

t&ﬁ?edo

Gutiérrez Ortiz Mena, quen ia con el&énétg@ Marco
Antonio Cepeda AnayK\S\cretano de ]BmSyéccnon de

Lo proveyo y firma

Tramite de Controver/;as <&onst1tumona|§$§ /de Acciones
de InconstltumonalldéeL de/la Subseére*ta\m General de

Acuerdos de este@}? ribunal, que% //
= - S(¥

. Esta hoja corresponde al proveido de seis de diciembre de dos mil trece,

dictado por el Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en el
incidente de suspension de la controversia constitucional 111/2013,
promovida por el Mun|C|p|o de Jojutla de Juarez, Estado de Morelos. Go\n/te
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