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,CONSTlTUCION ES ~Y /bE ACCIO ﬁE
INCONSTITUCI DAD ‘ / \
QS O 7

' En México, Distrito Federal ci _‘\de dmle/mbre de dos{h*[dk@e se da

cuenta a la Ministra instructo ﬁa Maria del Carmen Sanchez

Cordero de Garcia Villeg W\} copia cerhﬁ/cada/d; escrito de

demanday, de dlversos anexo &\C ntegran elexpedieqte-principal de
di

la controversna constntucno I'indi ada al rubro. Coy

NS/

México, Dlstrlto fedaral cmco de/d\kcﬁembre de dos mil
trece. \ = i (O ‘\\\

S

COIIIO esta/ ng' _dO en pl'OVBldQ g dmision de este
dia, dICtadO

T % diente &rm\c\af con copia certificada

os que integran el

o,

expediente

| r|nC|paI de 13’ Q)np verSIa mdlcada al rubro,
formese\ﬁo' '}esente mc@é e
S

suspensmn y a efecto
de ﬁréyeer sobre la« 1

- me/dﬁ creto numero_218 pubhcado en el perlodlco,,vﬁ

N Q?‘ d:éil “Tlerra y leertad” ;iumero 5058 de fecha 16 de enero
N

Y cfeLQOJ.? y por extensién de sus efectos al modlflcar el
Nw

‘‘‘‘‘‘

> \
xslstema normativo qgue rige el s:stema de pensiones para los

2 Yrgbajadores al servicio del gobierno municipal, se reclama

\ \tamblen la invalidez de las siguientes porciones normatlvas

~
1; 8; 24, fraccion XV, 43 fracc:ones V y Xill, 45, fracciones I,

IV y XV, ésta dltima fraccién en su parrafo primero e inciso
c); 54, fraccion VIi; 55, 56, 57 al 68 de la misma Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos

Preceptos que se impugnan por virtud de su pnmer acto de
aplicacién, a traves del Decreto nimero 945, publicado en el

periédico oficial Tierra y Liberiad namero 5132, de fecha 23



r-”,r"-r.?lii”i_f’__é’”‘!“'NTE DE SUSPENSION DE LA

-

710 CONSTITUCIONAL 112/2013.

de octubre del 2013, a través del cual el Poder Legislativo \f
del Gobierno del Estatio de Morelos, dez‘ermi'na /™ N ﬁ /

inconstitucionalmente otorgar pens:on por cesantia en edad o \N/

avanzada con cargo al gasto publico del Municipio actor. <\ \ ) /<\ \;7
b).- ad cautelam, se demanda fa invalidez por vicios pm‘fg s\\ /hf\ﬁ )
del mismo decreto niimero 945, publicado en el p@dﬁé /"i Q\\\/
oficial Tierra y Libertad numero 5132, de fecha 23 des\gtumg <\§\>
del 2013”. ~_
€ . - < //\\*@
Segundo. En el capltulo cowespcmis&e te de la /’*"\\\\7/'
demanda, el promovente solicita la s(peqs{on del actoi\'/\//?
impugnado, en los siguientes términos: \ / ( (‘5\\\
//> . \\ ///// |

decreto Ieglslatlvo numerc 945, bgkﬁ val el Po{ex\?
Legislativo decreté umiatera!men/eg cwsq argo a la ha ze 3/

del Municipio actor y- con base ehu:ons‘tancaas a;ené,: ?A(a\/

“Para los 'efectos de que no se matér@?llﬁ o gjecute el\ <§

verdad, el pago de la c:tad pe ién por cesantia eké /'éd
avanzada; hasta en tanto se r{ iva el fondo de ‘!aépesente

N
controversia const:tuc:br@\lv’ﬂe‘s de ejec tar “dicha
determinacién se merm m]usta y signifi i;t a ente los
de por si, reducidos /Ehﬁsos mumclpal 'S,

incorporar en el p?gsup#es{o de egresos q

publico mumc:pal M presente eji Jf’\o/flscal del ano
i

2013 y pOI‘ t ﬁf’car el g '7"1'_'*'»::‘1 S giars
' os publicos a'su' rgo.

Tercero. tq&ﬁtlculos 1

de las Fréo\\c‘one; Ly Il del .

\\, /
Polltlca/ de los Estados Umags Mexucanos facultan a la

an;i%a\mstpmtora %fom ]en cuenta:-los elementos que

nerse ‘que

e nge el gasto

sean \ﬁoporc:lonado&\po] las partes, asi. como las
circ Eu\ns\tanmas y\ %ractenstlcas particulares de la
%nt@verma constitucional, a fin de proveer lo relativo a la

suspensioén del acto impugnado.

En acatamiento de ambasAdispositjione}suy del estudio
integral de la demanda y sus anexos, se advnerte que la
medida cautelar se solicita’ para que no se ejeoute el acto

impugnado, hasta en tanto se dicte sentencia en este ‘\/
2
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L . \\§
asunto, esfo es, para que no 8¢ wu. i \ i
VAR
consecuencias que “puedan derivar gLel Dgc%to legislativo

novecientos cuarenta y cinco, erm"ﬁ or/el Congreso del

PODER JUDICIAL DE LA F EDERAC'°"E$*cado de Morelos publlcado el \K‘hﬂ}s de octub?éded@s

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION o

mil trece en eI perlodlco c/ @16[ \de la CItada\ehﬁdad

/ \

%
federatlva en cuanto se de “rmmo xfonceder p@nswn Dor
cesantia en edad avanz@ ataj Guadalupeg(élladares

Franco. o / \\\' - \\\V
| - \ | /\\\//

sAl respecto ‘el dé/cretg&eglslatnvo mp@g?naido establece:
/ «.i" DECRETO “NUMERO- NOVECIENIﬁS\ CUARENTA 'Y
o) ‘\
CINCO. i/ & PR
ARTICULé\‘[ ‘“-Z&cgoncede pens;@> santia en Edad
Avanzad7/ ?L C\UV Guadalup\é%IEdya
prestado - uswe/wc:os en /ef H

Morelos deseh‘tpenando co@b }t’mo cargo el de: Chofer,
, adscriTO\a}Serwcm cle Lm{pjénl' .

 dor i oo
& del articule 59,

<¢:ub1érta a part:r,,

res Franco, quien ha

tamiento de Jojutla,

/ARV O 3° La pens:on concedlda debera mcrementarse
- dg écu;rdo con el aumento porcentual al salario minimo
NG éner 7del ~area correspondlente ‘al - Estado de "Morelos,

AN S~
S mtegrandose por el salano ‘las prestac:ones, las as:gnac:ones

\/ w eI agumaldo, de conformidad con lo establecido por el
AN
N \\artlculo 66 de la Ley del Serv:c:o Civil del Estado.

Atendiendo a las circunstancias y caracteristicas
particulares de la presente co_.nt-roversia constitucional y a la

naturaleza del acto impugnado, no procede la suspension

solicitada, porque de concederse se afectarian instituciones

fundamentales- del orden juridico mexicano inherentes a la

y



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA |

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 112/2013. SN
~ : / .
{
seguridad social, conforme a lo previsto por el articulo 15 def\\\V
/\ - ﬁ\
la Ley Reglamentaria de Ia materia, que establece: /\\\V /
. L \N/
RN (\
“ARTICULO 15. La suspensién no podri concegers / /7
en los casos en que se pongan en peligro Ia seéur jdac | | /:\7\/‘
o economia nacionales, las mstltucn)nes | /& "’\\\7/
fundamentales del orden juridico_mexicano o pueda A
afectarse gravemente a la sociedad en una d%po}jon SOy
mayor a los beneficios que con ella pudlelgz ner el !
solicitante.” @/ .
\\ ,‘

~ )
\ — _/

En relacién con este precepto Iega» ék\Pleﬁo de esteﬂ \\E
Alto Tribunal sustenté la jurisprudet (N\AIJ 21/20(3?\ 7//

publicada en el Semanario Jud|C|a|/§je la Federacion y\\i ‘\/‘
Gaceta, Novena Epoca, tomo kacégf spondiente al\rég

de abril de dos mil dos, pagmfnow;mentos Cl@;algn\ar de
rubro y texto, sugwentes | f\\#/ T \\\
~/ S O GO T B

“SUSPENSION EN LOS JU!G@S REGIDOS VOﬁ\iA/LEY
REGLAMENTARIA DE LA%V%ACQIONES LY ll DEL/ ARTICULO

105 DE LA CONSTIT/UC?GN POLITICA DE wESTADOS
UNIDOS MEXICAN %SWTUCIONES 9'\ s
DEL ORDEN JUR'AE M\g)(ICANO’ P /
OTORGAMIENTO. ehiiculo 15 de Ja ley mencionada
establece queda\%?s:on no po rfa z;o\cederse cuando se

pongan en ée\lgmx
juridico ée no; ;
entendg/?se Qo@estas por Io&?be/ acudirse a las reglas de

la mg:?iacmn Jjuridica. ﬁ@ forma, si en su sentido
gra/majtl [ la/ palabra m(stltumones significa fundac:on de

mstn‘uc:on \fu ] amentales del orden

a\o ,\@lude a_un g}u;tema u orqamzac:on as: como_al

/com Me formai&estructuras socrales establec:das por la

LJ}’ las costumbr%ﬂeytras que el término ‘fundamentales
Yol -

nsi/ ituye un aﬁi}eu\@ue denota una caracteristica atribuida

s\a algo que sirve ase, 0-que posee la maxima importancia,

\s/e concluye que por instituciones fundamentales del orden

juridico mexicano debe entenderse las derlvadas de_ los

principios _bésicos _que tienen como_objetivo construir y

definir la_estructura politica_del Estado_mexicano, asi como .

proteger _y__hacer efectivas _las _disposiciones de Ia
Constitucién _Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

dando estabilidad y permanencia a la nacion en su conjunto, {\ /




. INGIUEN | £ UE SUSFENSIUN DE LA
\Bﬂ\DOS M _ .CONTRQVERSIA CONSTITUCIONAL ﬂ*7;2/20—1,3,

% e S ‘ /\?\é/ "ronm\n sa
f7 rl)’
. cn ;« 2 %&su\)?;o Vu pues ngen su VIda polltlca soc:al y ?% ica, principios
w&‘ \\ Y
\ V\ ; entre los que. se cons:deran Ios s:gu:en\tes a}‘eglmen federal;

‘3&,9-{\\.\\; / b) dlws:on de _poderes; : c) s:s“te\av ref)resentatlvo y
S democratlco de goblerno d) separacibn\fgleSIa-Estado e)

N\
garantias lndlwduales /) jUStICIg c\)st /tuc:onal g) Zdommlé

directo y. ongmano de la n( gn sb;\bre sus recufs&&\& h)
‘ pl vt
rectoria economlca del Estadq”/ - / . /A - N
-En el €as0.que ! se; ané?&z&dé concederse L@ﬁuspensmn
se afec:tanan mstltum/ es\ juridicas Afundémentales del

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

'te/ a de segukdad social, cuyas
bases y prmC|p|os “dg\'x Mg){w/;del Tltulo Se?ta de la Constntucnon

crastituyen ©oLss

'posntlvas

sac o Gsieuno al

mmmﬁg\ﬁ‘ .lp‘-ara a%subSIstenc:la dlgna de los gobemados

Eﬁ)?&ﬁpbr el orden constitucional, tal como deriva del

\ ) ) /%l%@ﬂ@ sustentado™ por la Priméra Sala de esta Suprema
/‘\i/ /i G@e de Justicia de la Nacién, publicado en el Semanario
s? ) ﬁifdlClal de la Federamon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo

XXV, correspondlente al mes de mayo de 2007, pagina

setecientas noventa y tres»," Tesis 13, XCVII/2007, cuyo
contenido es el siguiente:

“DERECHO AL YMI'NIMO VITAL EN EL ORDEN
CONSTITUCIONAL MEXICANO. El derecho constitucional al 4/

5
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™
/ [

minimo vital cobra plena vigencia a partir de la interpretacién ~/ Y

sistemética de los derechos fundamentales consagrados en /I N wﬁ / :
Constitucion General y particularmente de fos articulos 1o., BB,K \N/ | A
4o0., 6o., 13, 25, 27, 31, fraccién IV, y 123. Un presupuest{&ei\ /<\ \f7
Estado Democrético de Derecho es el que requiere c{ /Io /f\l\;
individuos tengan como punto de partida condiciones @es/cﬁ;e / (:\\3\/
les: permitan desarrcllar un- plan de vida autonomo\Afm\ge /\ \\\}
facilitar que los gobernados participen activamené:;n vida o @
democrética. De esta forma, el goce del mmuﬁo K}l\és un A\/ \\/V
presupuesto sin el cual las coordenadas central\gde /nuestro // :"\\\\:\j

orden constitucional carecen de sentido, de/ tal guerte que la s \ /‘
interseccion entre la potestad Estatal y\\ en /ramado de /\/:\R\

derechos y libertades fundamentalé; consiste en la J//\/
determinacion de un minime de subsi i'én/cié nay autonm <§

sase. F7e pa@ ro cetsvzwéf“ué\\ei

o cstnglo del derscho ol minjmo KE! ‘el cual, a sﬁ\@z,\

AT ) oo EREET IR

coincide con  fas Lcmpetom"ﬂas, \c{wdlcmnes bé/srcﬂ w
prastaciones sociales nece«sﬁ/ fasmra que la per;mn\ak pz/eda
llevar una vida libre del tem % ie) IdS cargas de !a mf ?wa, de
tal manera que el objeto/ déL erecho al mlm \{‘@I abarca

todas las medidas posive@o@gatlvas lmpgs\n ibles para

evitar que la persona aWonst;tuc:on 'mentg reducida en

su valor lntnnseco \ger humano

condiciones materi. e le permn lov:
digna. Asi, esw J?

centro del or W
mstrument \d&
~D ) _
En /eétg& condlmonesk\la suspens:on del decreto
!egusla@q lﬁ)pugnac:o Egbn\cm&7 en pehgro la institucion
fundame\ntal del ordﬁa jUFié!éO mexicano relativa a las
pt/ms&{tot{es de sebu@ga social de un ser\ndor publico del
(qugolo actor, mismas7 qup tutela la (.,onstltuc.:lon Federal y
que no pueden suspendersc, por virtud de la controversia
constitucional, cuya finalidad es salvaguardar el ambito de
atribuciones y competencia constitucional qué; en su caso,

corresponden al Municipio, lo cual debe ser materia del

fondo del asunto. | Ll | M
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aNg
m« «\xuu \WW Por tanto, sin prejuzgar respecto ﬂﬁl \0 del asunto

FORMA A-34

\‘.c/“‘\)\\\\)
W ue sera matéria de la sentencia en su oportunidad se
Sy o deen gy le
s dicte, atendlendo a las cnrcunsta sw/y caracterlstlcas

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION partlculares de la presente contrévema /bonstltumofralya la
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

naturaleza deI acto lmpugnac{o://no\procede qén?:elster la
suspensmn sol|c1tada /dldo/ eﬂje existe \préhlblmon
expresa en el artlculo 1< ey Reglamem@éa de las
Fracmones | y II del Ar{ cuiq\ﬂ\% de la Co ‘nsﬂhcnon Politica

de los Estados Unld}as Mexm;e(nos (/C;\\\}\/
{\ , \ ~/

Cabe aclarar Eue lé p03|ble &,Lec;gc«on del decreto
Ieglslatlvo im ugn}u atendlendo @> naturaleza, no
correspondeta- iaN torldad @m mandada, sino al propio
Mummploﬁacf\orbc@nforme a- Ias jurldlcas apllcables
por lo:que, de.concederse Jgn@ did cautelar se lmpedlrla

que - el \p\}cular mterg/s

dgbteniga por conducto de
dlv)z—/rs’«as au’térldades ,,,,, st

// /
Q

gi@rechos individuales no tutelados

~/

T{:‘co troversia co,':’ al, de ahi que la no ejecucion

actoﬁlmp\a" ‘nado por parte del Muriicipio” ‘actor, no es

\\// s@gcebﬂbfa de parallzarse Como medida cautelar en la
//\\/\ L@htroverma constltumonal ‘méxime que el Decreto

| /\\/ a JKsIatlvo de que se trata, en su articulo 2°, establece que el
%? /,,9‘ \jaa?go de la pensidon del servidor pubhco pensionado debe

realizarse “en forma mensual con cargo a la partida destinada
para pensiones, cumpliendo con lo que disponen Ios'arti'culgos
55, 56 y 59 de Ia Ley del Servicio Civil del Estado.”, de donde
deriva que no se trata de :un requerimiento directo del Poder

Legislativo demandado, sino del reconccimiento de un



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 112/2013. /

derecho individual del pensaonado que sdlo la sentencia de

/\ ﬂ
fondo ‘podria restringir en razén de que el otorgamiento dé{ y /
~V
suspension pone en peligro una institucion fundamen@akdel\ jf\;ﬁ
orden juridico mexicano, inherente a la seguridad soc /@ de/ ' /ﬁi\/\f
; | \. ~ QD
los penmonados ) R N // AE
Por las razones y fundamentos expuestosgeﬁueqa la /\@
suspension solicitada por el Mumcaplo c&\i jutia de Q\Q\/
RN
Juarez, Estado de Morelos. \ / '”/\;
| {\\’A | s
Notifiquese. - Qw )
7N S

Lo proveyo y firma la Mlmstra%sﬁw ora O!gaf daria’

del Carmen Sanchez Corderoﬁe@rcna Vllieégﬁ\N

actia con el licenciado, Marco Anﬁmo Cepega A%vya
Secretario de la Secmon/ de: \Namlte de- @c}kﬁ(o{ersms
Constitucionales y de Acci \de/lnconstltumon/ Ldad de la
Subsecretaria General ée\ANuerdos de este- %% Tribunal,

que da fe.

En esta lﬂa/ <o§esponde al preC@d}de cinco,de dlClembre de. dos mil
trece, di taQo por la Mlnlstva\kst{uctora Olga Maria del Carmen
Sanchez rde;é de Garc:é>vmegas\én el incidente de suspension de la
contrg;eti?onstltucmnal IZN' promovnda por el Mun|0|p|o de Jojutla

de Juargz stado de More
ACR/J TRz / ~{



