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En MeX|co Distrito Federal, a dlecnsletﬁ/de enero de dosﬁm[%ajorce

‘se da cuenta al Ministro Instr(ffcte( Al bérto Pérez: Qamon Ia

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

copia certificada de las  docu lesque integran el G ie
principal de la controverSIa constitucional citada al rubro. /

/ A

MeXIco' Dlstrltoz-—FederaIQWi.-:C|SIete de emhde dos mil

e

cato rce

.....

nado ‘en-auto- :_:e' est\é dla "dictado en el
'__j»dpiiia};}c_e'irt\lﬁead S Ia demanda y

Como esta ord
"expedlente pnnc@a(/gé,

.7 SUSANEXs; foﬁnes% ¥ reglstr eﬁmﬁ\p e incidente de
- Hsuspensmn A: Mto de Provger N

se tlene ewel'u\a o 3|gwent? \

i _g}exEl/Smdlco d M;J> 'de Cuernavaca-vEstado
_ 4\ |

""ﬂ__Ia medida cautelar,

,oen su del |mpugna expresamente lo

/ Qﬁ \‘i DE . is:o~ DE TRABAJO PREVISION

%dCIAL Y _FOMENTO
\\ EL ESTADGSI 'E’ MORELOS reclamo la invalidez del

. (\ . proyec decreto condenatono de fecha 27 de
Q\\ j nowem5 I 2013 que presento a los mtegrantes de la
7/

/

S mesa D\I twa del Congreso del Estado de’ Morelos,_j
\\\/{/\ | : vmed}n(\e gl cual la autondad sefialada anteriormente
/ /\\ o Hejerm\/ lha someterlo a dlscus:on a efecto de: que se.
/\\// Q/agdbe o |
/ /\\\/ . \i A) Conceder pens:on por cesantla en edad avanzada al -
\V/ | C. rwddiiin , quien se desempenaba

como Director de Area, en la Direccion de Fomento a la

- Inversion del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.l »
.B) La pensién decretada debera cubrirse al 55% -del
-~ ultimo salario del solicitante, de ‘conformidad con- el
- inciso b) del articulo 59 .dev»v la Ley del Servicio Civil del
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Estado y sera cubierta a partir del dia s:gu:ente a aquel W\

N

que el trabajador se separe de sus labores por 7
Ayuntamlento de Cuemavaca, Morelos, dependenci% -/ ‘ /\
realizara el pago en forma mensual con cargo a la@améa/ | [;& \fj
destinada para pensiones. < / \ / /f\\\\w
' c) La pension -concedida debera incre tar%e/ de <A /\{\7
~ acuerdo con el aumento porcentual al salario ﬁmmo \ED

general del area correspondlente al Estado worelos, 4\
\ _
mtegrandose por el salario, las e%ta;: /énes, las — \ J
asignaciones y el agumaldo, de (onfogmldad con Ick /
establecido por el articulo 66 de la lfey cfej/Serwclo Q’ \qL ™

del Estado. 7
%

- 2.- DE LA MESA DIREC;IVA\DEL CONG@EQ
ESTADO DE - MORELOS. ee@po Ia mvalufeki:le\ la
~ aprobacién del decreto condenatorio nUmp Mil
Veintidés de fecha cuat/q dq\dlclembre del/ dbs“mﬂ trece;
- publicado en-el Perié dfb(‘LUf;élal “Tierr. Il{e/rtad” del
Gobierno del Es Kﬁumero 5145 /c% cha 04 de
Diciembre del 20&Askcomo TODOS SUS EFECTOS Y
CONSECUENCIAS EN TANTO QUE O
REPRESENT%é;g Y LE OCA SN AN PERJUICIOS
co~srlTu¢70W\Eé IRREPARABLES COMO  SE
DESCRIBE “EL ESCRITO DE 'ESTA DEMANDA; EN

DONDE(;,\Ne reprodKlos/ articulos del decreto
impu@g\? ) LT |

./
/s N\
3(\&@1 H. CON%\QE/DEL ESTADO DE MORELOS
ola mvalldekde(“ Y

expedlclon\del /decreto condenatorio sin previa
/ \Eldlenma mﬁefm\ﬁﬂ Veintidés de fecha cuatro de
Vblplembre del dos mll trece; publicado en el Periédico
Of' cial ‘leerra y libertad”; del Gobierno del Estado,
~numero 5145 con fecha 04 de Diciembre del 2013; ASI
COMO TODOS SUS EFECTOS Y CONSECUENCIAS EN
TANTO QUE OCASIONARAN A MI REPRESENTADA Y LE
OCASIONARAN  PERJUICIOS  CONSTITUCIONALES \/

/
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- OCASION
_ IRREP

8
 ESTA DEIWANDA medlaqte/ :
o ar%ériqﬁente (... se reprodu
‘*ﬁ%@’" ‘

| audlencra numero-M Vel)}l/bs de’ fecpa vemtls:ete ‘de

| :;,;‘_noviembre del dos

54

IRREPARABLE COMO SE DESCRIBE E/m CRITO DE
ESTA DEMANDA, mediante el cual la awﬁﬂad senalada
antenormente ( -se reproducen I@ reufos del degreto

(\ ) - pf7
/ 7// *T \

4.- DEL GOBERNADOR\ Q/ONSTITUCIONAL\\QEL
ESTADO DEMORELOS re%} S \\\/ |

impugnado)..

- v .

La expedlclon Radel ﬂec "'?Te?condengtono %:p prewa

VY

o
By

Publlcado\en el Periédico

/ PERJUICIOS ‘-

>ONSTITUCIONALES o
BLE COMO SE DESCBIB 4

EN EL ESCRITODE:

ual Ia autondad senalada-

1 los’ artvlculos del decreto |

Ia suspensnon de Ios actos_

Con%rqn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y.a

) noﬁgb(e J/eﬁy" 'epresentada vengo a solicitar de su Sefiorfa,  *

séa\ ‘concedida  de inmediato, LA SUSPENSION

QRQQMSIONAL DE LOS ACTOS RECLAMADOS, y en su

, LA SUSPENSION . DEFINITIVA -DE - DICHOS ACTOS
RECLAMADOS, fundando mi peticiéon en lo prev:sto por el

- articulo 115 y 16 de Ia Ley antes invocada, en virtud de que

si el Acto reclamado, su ejecucion, sus efectos y
- consecuencias inherentes al mismo, llegare a consumarse, -
‘haria fisica y juridicamente imposible, restituir a mi /}/ |
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representada en eI uso y goce de las garantias lndlwduales<f\
reclamadas y consideradas como violadas por parte de: l@y 7

- sefialadas como demandadas. ( \N/ . A
En virtud de -que el presente asunto no contraw@e “lo/ / . Y \fj
dispuesto por las disposiciones normativas que co{ gMplah S A\/f‘\\\\y
los articulos 14 y 15 de Ia Ley reglamentana ci j( no Se <4/ /\{\7
sigue perjuicio ~al interés social, mucho menos7 se \gj

contraviene - disposicion alguna de ordgn W, es 4\«/ \\ o
procedente. conceder - LA SUPSENSION PQQV\IS/IONAL Y />

. DEFINITIVA DEL ACTO RECLAMADO.” / (\ A
) 4\:

Tercero Los arhculos 14 y 18 /d; la Ley Reglamentq 3,
de las Fracmones | y Il del Amcqi&@ﬁ e la Constltué@n\
Politica de los. Estados Unidos Nre)qcams estab@sein\ue el
Mlnlstro Instructor debe tomar %m\fenta los elemeﬁteg ue
-sean. . proporcionados pO// Ias\ partes a?t \corho
circunstancias'y caracteri Q&pajﬂculares deda/‘gntrovers:a
constitucional, a fin g*\pgveer sobre\ %etucwn de

~suspensi6n de los acg ugnados.
Como estudlgéprehrgmar debe -

" suspensmn en &oﬁtrgy@mas cons ;uc:Lo ales se encuentra

regulada en I %ﬂlos 14, 1

Reglamentq Fracci ' I
Constitucié:?:e raI de cuy&
son los req ltos/ de procedenbia/ asaber:
1\Pnocide de om\ma*getlcmn de parte y podra ser
decfeta&{% en todo méhﬁté ‘hasta antes de que se dlcte
\\ /
~sen CIa/def nitiva. |

VRN \\>
K\Q Procede respecto de actos que, atendlendo a su

naturaleza puedan ser suspendidos sus efectos o

~consecuencias. : - - B )}/

y-i del Articulo 105 de la

nido se advierten cuales




.\3‘\\\)05 Y 8, INCIDEN | £ UE SUSPENSIUN DE LA \ - /

| % % Y CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 3/20 N
£ / «\suu’i’ % Y
W %’ N v ' _ : : - L one an’ a.
'{f’% «\\\x\i \\m s 3. No podra otorgarse en los ‘casos 'en que la
‘_*%l %’:’“f Y controversia se hublera planteado @peétp de normas,
l-o- ol .
TR generales R N \ \ | ' f\ '
' PODERJUDICIAL DE LA FEDERACION ' < S ,77
SUPREMA CORTE DE JUSTICA DE LANACION 4+ No se concedera cuando se | gan en peT\g*@ y
| a segurldad 0 economia. nac}onﬁe |rfst|tugt6 es
? O

| fundamentales del orden jurl i
,ycledagrs en waé propo

.:v/\

mexicano o puedaajectarse

Qelqn ﬁra?or a los

..,..f‘revocadbl’cuando_ acu 3 -un-
.--fundamente y, / s 7 7
6 Para sumtorg\ nto d

'E)\er*ve\nente que - I
L

N

"'\f? e
2 .- en cuenta las

-»"constltucm ai ST

- ASI zékestddm mtegr al d% 1
 medi a%au@elar se soh{taj\

1cte- sentenma en este.-asunto,

se _concreten  los efectos y

an derlvar del Decreto IeQIsIatlvo

\\ el Perlodiqj” )f |aI deI Goblerno del iEstado_,: en cuanto
Y @/ deter‘?ﬁuiév d ‘manera “individual y “Conicreta, - @ﬂgﬂiﬂ"
\\// ~pensién besantla en edad avanzada @ wmenens |
| //n‘\‘\rrﬂ/ . L R\ NJ\
( \\ \} 5\% - /serwdor publlco del Mun|0|p|o actor.
N o
/, /\\\ Q ﬁlﬁ}especto el Decreto Ieglslatlvo |mpugnado establece
)/ |
- “ARTICULO 1°.- Se. 'concede pensioén por ’Cesantla‘ en.

Edad Avanzada al C. »xxxxxxess . quien ha :
prestado sus servicios los  (sic) Poderes Ejecutivo 'y
.' Legislativo del Estado de Morelos, asi corno en el H.
A yuntamiento de Cuerhavaca,' Morelos, desempeﬁkandov /J/ '
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~como dltimo cargo el de: Director de Area, en la Direccién/ ¥

~.de Fomento a la Inversién. ~/ / |

_ARTICULO 2°.- La pensién decretada debera cubnrsé\af N/ A
55% del dltimo salario del solicitante, de conform:dﬁ cbn/ / . [:\
el inciso b), del articulo 59, de Ia Ley del Servicio ép(/‘ ] del | i /1\\QV
Estado y sera cubierta a partir del dia siguient qu@l én <A’ W,
que el trabajador se separe de sus Iabor%@rj7 H. \ED

- Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos. Depend?n&a que - <\ \\\
realizara el pago en forma mensual con ca@o .8 /é partida /\\ j
destinada para pensiones, cumplle/ do @on lo que. “\ \/

disponen los articulos 55, 56 y 59, deVa\LéWdel Serwc(o N :\/

\ 1\\) }
Civil del Estado. / / N
ARTICULO 3°.- La pensnfn cm}zedlda cLeb%
incrementarse de acuerdo con el a éﬁ"ﬁénto porééntua@l
~ salario minimo general - del \a 7 corresponﬂ;e@ al
Estado de Morelos, integr ose por el s rld las
P o o o
prestaciones, las asignaciones y el agu j[a/do de
conformidad con lo tablecido por el a

Ley del Servido CMI dé ?gta\d .

Atendlendo ?7 as . cnrcunstang
partlculares de |a 6revéﬁ'te controversia onstitucional yala.
naturaleza del x ugnado no\pr cede la suspension

N4

sohcltada de conc &T afectarian lnstltumones.
fundamen ide orden j:% exicano mherentes a la
segurldf'ld Clal/ conformef a Wrewsto por el articulo 15 de
la ley rﬁlar?entana deﬁa%a@eﬁ? que establece:

’ “AB?ICULO 15. LaZ susppnsmn no_podra concederse en
N

/ Ib&‘caéos en_que. se_pongan _en peligro la seguridad o
K\eccymmla nac:ona?és las instituciones fundamentales del

orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a

la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que

- con ella pudiera obtener el solicitante.”.



“\DOS M INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA \\/ /

'3\ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 3/201
;SQ ”"P‘l{’},g? / / N
%’} Ny C&“ B \\\‘N‘ 4 En relacién con este precepto legal, el Pleno de este Alto
t::’*"f" W Trlbunal sustento Ia urisprudencia P./J. 21/2002, publicada
%ﬂ«_\w[\\\}:«a/// jurisp éer DO P
?2*4 en el Semanario Judicial de la Fe abl\n y su Gaceta

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAClovena Epoca, tomo XV, corresp?n;henfe/al mes deébnkde

. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

dos mil dos, pagina novecientos \c“lé;uenta de rub;og\exto

Y A
siguientes: \ 4\\\/ o

Wy ,:r.u.- 4 \\\/
o4 0

FUNDAMENTALF??; EL ORDE
PARA EFECTdSt’»‘-,{J'_“ ENT
~de . la: Iey /cm\ada estableée ue’ Ia suspens:on no
podré con’t%eQe cuando §¢ g 'n en pellgro las |
mstltuc/éneyundamentalefﬂel o/den‘ jundlco mexicano;

B “sin er b{go, o precisa. qu -. y !

. por oi;ue\ debe acudirse . 4} r glas de Ia mterpretaclon

| @Qe esta forﬁ:a\{

@alabra / lnstltUCIO '
/ > % A LT R )
/\é\‘ | structubds sociales establecidas por la ley o
y AN COStUmbre@ien'trés_ que el término ‘fundamentales’
_‘_/ /\ \\constltu Y/ n “adjetivo que denota una_ caractenstlca-
4\\\7 :
R que sirve de base 0 gue posee la maxima
. j}f/ "- g, se concluye que por mstltuclonesij
/’\f cAe el _el;se e las derlvadas de Ios prmclplos bas:cos que o
\\\// : tienen como objetivo constru:r y_definir la estructura_-
//\\\ 4 Q ica del Estado mexicano, asi como Qroteger Y hacer :
~ ) ﬁ‘éct:vas las dls osiciones de la Constltuclon Pohtlca de
L . ,

los Estados Unidos Mexicanos, dando “estabilidad y

permanencia a la nacion en su_conjunto, pues rigen su
vida politica, social y econémica, principios. entre los que
se consideran los s:gu:entes -a) régimen federal; b)

dlws:on de poderes c) sistema representatlvo y /}/
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democratico de gobierno; d) separacién Iglesia-Estado; e)-/ 9

garantias individuales; f) justicia . constitucional; . J /
- dominio directo y ongmano de la nac:on sobre &ls N/ o A
N AN
recursos; y h) rectoria econémica del Estado.”. < / » , [\\ _/
(7
En el caso que se analiza, de concederse la suwegswn -~ -&\\J
N N 7
se afectarian instituciones juridicas fundament e“r£stado 4\\\\5

Mexicano, en materia de seguridad'socia/I,c s bases Z\ &

-

_principios denvan del Titulo Sexto de la Cor\tmb/hFederal :§ "7/
Al respecto, de la lectura de los a/ kuléé 115, fracc;lqn \/
VIII, parrafo segundo, y 123, Apartado%fraémon Xl, m\
a), de la Constitucion General de Iazé/gﬁil ica, se dedpc\ qpe/
las legislaturas locales tienen la-of J n de c p}1$@h\ar7en
- Sus Ieyes estatales el mecén\%mo legal pa /a ?x%sus

trabajadores tengan acceso a las prestacnones dgsggurldad

social relativas a la jubllaCIQM|Wal|dez vejez\y myerte entre

otras. / “ AN

Asnmlsmo no de&%gderse de —f'éia:ue las mtadas
prestaciones de /se qu;ad somal \ N tltuyen medldas
positivas que tlé@“env/ dotar de/cont

minimo -vital pé@%:“ubmstenma\dﬁ 1a de los gobernados,
cional, tal como deriva del

prevnsto po n con
Sala de esta Suprema

/

tido el derecho al

;zf

criterio s ge o por la- E’L‘ ne
~ Corte de Ju tlcé de la I)Laclfn& publicado en el Semanario
Judmna@e Federacngﬁ“}su‘@aceta Novena Epoca, Tomo
XX‘J eq\espondlentg mes de mayo de 2007, pagina
; nta(s nov afwr/es Tesis 12 XCVII2007, cuyo

" @n@mdo es el S|gwéﬂté
V

“DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN

- CONSTITUCIONAL MEXICANO. El derecho constitucional
al minimo vital cobra plena vigencia a partir de la
interpretacién 'sistemética_de los derechos fundamentales M
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consagrados en -la Constitucida/ﬁ}eneral
~ particularmente de los articulos 1o., 30., \/0 /60 13, 25,
27, 31, fraccion IV y 123. Un pre@)u«esto del Estado

PODER JUDICIAL DELAFEDERACION Democrético de Derecho es el(qua rngere que Vos /
- SUPREMA CORTE DE USTICIADE LANACON i ofjjfis005 tengan como punto/ ~de partlda cond(clonés |

carecen de sentldo, dl

tales que les permitan d oﬁary un plan o e\vlda. |

auténomo, a fin de fac:htar jobernados pamglpen -
la; vida ‘dem ica. De(egtajq ma, el ,_: i

goce del minimo v:ta es Wn\/;yresupuesto .ﬁgel» cual las

RN,

actlvamente en

tro """grde"/ ’w:?mstltucmnal

coordenadas centr I
de /u rte que Ia uuérgeccmn entre |
Ia potestad Esfatal eI entramad& dp /derechos y

Ilbertades funoémén ﬁl s cons:ste “'en.ff < .
“un mmlmo (s\b§ls'tencla d@?ra K tonoma proteg:do- B
constitucion \ehte Este /par POt
contem?&d%d;echo aI.“mihig\m')ki
- coincide \c&w las competqnﬁ%condlclones basicas y

prefl/aq\'res soclales n

g del temor'y de las cargas de la

, el cual, a su vez, .

para que 1a persona'

N

e '--‘i’e'l"" 'objeto- “dél derecho al
Q. das Ias -medidas positivas o .
cind Ies para ev:tar que la persona se

) '\: va mente reducida en su valor intrinseco |
30 por no contar con las condlclonesv o
le permitan Illevar una ex:stenc:a d:gna |

_ f»;ho busca garantlzar que Ia persona -centrof?"" o
a ‘del 0 etﬁmlento jundlco- no se convierta en mstrumentov

»deﬁotfos fi@s, ob/etlvos, propos:tos, blenes 0. mtereses,'

L J\ .
por imgortantes o vahosos que ellos sean.”.

Qén estas condiciones,, la- suspensién del Decreto

legislativo impugnado pondria en peligro - la” institucion
fundamental del orden juridico mexicano relativa a las

" prestaciones de seguridad' social de un servidor publico del

Municipio’ actor,-mismas que tutela la Constitucién Federal y -

que no pueden suspenderse por virtud de la controversia

v
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—

. A \ /
constitucional, cuya finalidad es salvaguardar el ambito‘de -
atribuciones 'y competencia constitucional que, en su éé\sqk/\/

\\ - / .
" corresponden al Municipio, lo cual debe ser materia deﬁo@i@/ | A
o (>0) ST
del asunto. e L <
| . : | | N ) ~ \\\v
Por tanto, sin prejuzgar respecto del fondo {Lel[ asunto 4«\ N,
L, . . ) > - o~
que serd materia de la sentencia que en su‘oportunidad se gJ
-

dicte, atendiendo a las circunstancias ,@QE@%&erfstiCaéi Q)

 particulares de la presente controversia /ﬁo,hi\t!tﬁdohal yala

‘ . , ) )

naturaleza del acto impugnado, no pQQgg@\ concedeﬁg”ﬁ:i/
- suspension solicitada, dado que ‘e/%iste ﬁ‘ro?%bicién;exﬁr@\s\g/\)/\;
“en el articulo 15 de la Ley Reglanléﬁtggia e las Fraqcieqé? [

| . , LN AN
y Il del articulo 105 de la Constltﬁ(clgrﬁéo itica de{r}?s\@ét\/ados

UmdosMexmanos. \w// /\v }s '
Cabe :'_aclérar que Ia/gosl\ble ejecuciéﬁ;@\él/Decreto

legislativo - impugnado, | aZénd\ié/lr(c/jo a s \riaé%aleza, no

corresponde a la a \r%a\@/demandac\zg\_s;\wo al - propio

,

- juridicas aplicables,

Municipio actor, cor \alas norm
por lo que,"de'cgﬁbpye@e la medid\‘é\\\?u elar se impediria

TS

que el partiCuIa;ihter\és/%o obtenga por
7: .. Ve .
autoridades §U\Q§L chos individuales no tutelados en Ia

onducto de diversas

» . K \\\\. /e N — y - . ..
controversia en%mcmnal, | que la no ejecucion del

acto no @e sustentarse’ en el otorgamiento de la

=/ N : TR
pretendida suspension enﬂlqgantroversm constitucional, dado
\oSnd en peliard iRa insitucic
que /s/e,,\ one en pellgrm\lﬂaﬁhsﬁtucnon fundamental del orden
e Syl .

~ ‘ £ T . ..
juri@i@ﬁnqxicano inhe\[e\nte/va la-seguridad social.

—~ (S |
//’/f\\ ! \dQ Cag wge .
K\'\En’ ese orden de ideas, la posibilidad de ejecutar o no el
ac w{mpugnado por parte del Municipio actor, no -es
susceptible de paralizarse como medida cautelar en la
controversia constitucional; maxime que el Decreto legislativor
de que se trata, en su articulo 2° establece que el pago de la

pension del servidor publico pensionado debe realizarse en M
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%' \ 2 forma mensual, “con cargo ala partl(iﬁ\estmada para
% ‘4—12""'“/“"‘ U pens:ones cumpliendo con lo que &E\poyép los articulos
Sae? 55, 56 y 59, de la Ley del Serv:c:ogckwhiel Estado.”, de

¥*7

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

. PODERJUDICIALDELA FEDERACRh nde deriva que no se trata de )m requehmlento déLE’qdér
Leglslatlvo demandado, sino dé( conocnmlente\ﬁ@ un

suspensnon @

\\\

~ Esta hoja corresponde al proveido de diecisiete de enero de dos mil catorce,
- dictado por el Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en el incidente de
suspension de la controversia constitucional 4/2014, movida por el

-Municipio de Cuernavaca, Estado de Morelos. Co
MCP



