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INCIDENTE DE SUSPENSION EENA\d ELA
CONTROVERSIA CONSTITUCIO

212013.
' ACTOR: MUNICIPIO. DE TLALTI%A@%STADO
DE MORELOS. .

SUBSECRETARIA GENERALEBAEUE/RDOS
SECCION DE TRAMITE DE\CQWROVERSIA |
CONSTITUCIONALES Y<E§ /ACCIONES DE'

INCONSTITUCIONAL. IDAD, - _/ \\/
/ﬁ' /

En Meéxico, Distrito Federal, a trece di ‘@% de\ dos mil treceA ib?/
cuenta al Ministro Instructor Albemkae;@z/bayan con \cb‘?\ié
certificada de la demanda y sus anexos @nteg?ran expe dierftQ incipal
de la controversia constitucional indic@a%w. onste/

Mexico, Distrito Federal, a trec{dﬁ}ayo de dos mﬂ ’trece

\/

Como esta ordenado e(n a d/e este d|akx;l\ctado en el
expedlente prmcnpal con éaplaf/cemﬂcada aexla Qemanda V.

O
sus anexos, formese, 7/?g|stres:=- el pres?éq‘tém(:ldente de
Ve .

suspension; y a efecfo deVp oveer: 0 dida cautelar,

se tiene en cuenta’lo'si mente O~
\i@ i N

Primero. mdlcﬁ del Munu p1 vJojutla de Juarez,

\c* 2 los articulos 58 y 66
/il dai Estado de Morelos,
bto niimero 218, publicado
Tierra y Libertad” nimero
%\d@fecha 17 nero de 2013, y por extensiéon
L s efectos al o??}car el sistema normativo que
M el sistema de\g nsiones para los trabajadores al
\,\wcm del g bl\ergo municipal, se reclama también
~jHde las s:qurentes porc:ones
. 24, fraccion XV, 43, tracciones V y
s, IVy XV, astd ultima fraccion en
—/ / su parr. r%ero e inciso ¢); 54, fraccion VII; 55,

. 56, 57 al 68 de la misma Ley del Servicio Civil del
\i\\/? | Estado d&Mégelos .
— J/

TS N

Pr gcep”tes/que se impugnan por virtud de su primer
act@dé gpllcacmn a través del decreto numero 298,

/ﬁubi‘eqdo en el periédico oficial Tierra y Libertad
“namero 5080, de fecha 27 de Narzo del 2013, a través

del cual el Poder Legislativo del Gobierno del Estado
de Morelos determina inconstitucionalmente otorgar

pension por jubilaciéon con carqo al gasto publico del
Municipio actor.

b) Ad cautelam, se demanda la invalidez por vicios
propios del mismo decreto numero 298, publicado en

el perioédico oficial Tierra y Libertad nimero 5080, de
fecha 27 de Marzo del 2013.”
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Segundo. La parte actfora solicita la suspension defﬁ:t&\

. : . L /S o
impugnado en los términos siguientes: /

AN

“Para los efectos de é‘:‘ue no se materialice ugl ejeqbte eI
decreto legisiativo numero 298, bajo el c éf /th)der /_
Legislativo - decreté unilateralmente, con’ c rgo a la T~

hacienda del Mumc:plc» actor y con base é\n genstanaas ~ O

ajenas a la verdad, el pago de la c:ta%akpens/lon por \ j
jubilacién; hasta en tanto se resuelva )7bndo de la Q
presente controversia t:onstitucional. .Fd?w ejecutarsp £
dicha determmac:on se meﬂna} lnjustab K\V
significativamente losde por si,! cidos recursos
municipales, al tenerse que mcorpor%n enel presupuésto

de egresos que rige €' gasto pu llcd\munlmpal pqra gl
presente ejercicio fiscal 2013 y\g -t /anto sacnﬁca?\
gasto ya dlspuesto papa pre§t§r los servicios pu&lc‘q /‘1

su carqo.’ . /
] /\O

Tercero. Los artlculos 14 y SN la Ley égl%gntarla
de las Fracciones | y dl dekémqwo 105 de ﬁ“&ﬁ&tltumon
Politica de los Estados Unitlos Méxncanos es\ablﬁcen que el

Ministro instructor debe tc{nﬁ\ren cuenta {og /ementos que

sean proporcnonadgé wor Ias part Ngsn como las

£ 5
circunstancias y ¢ @cas partlcufgeﬁ e la controversia

IS

in_de .t r'_sobre la peticion  de
suspension de/c&?a imr'ﬁugnadég

constitucional,

— /

Asi, del/e\sfu\' % manda se aprecia que la
" >'. _ —/
medida céué‘a ara gue no se ejecute el acto
| lmpugnﬁo hésta en tanto icte sentencia en este asunto,
esto € 10 ra que /H ~se concreten los efectos
< pa 0\ Y

conse\cu@plas quaﬁuqdam derivar del Decreto legislativo
nﬁme@ c/osc:ente;ﬁwenza y ocho emltldo por el Congreso
GQrEs}ado de Mer@es/ publlcado el velntISIete de marzo de
%dog mil trece, én\>er|od|<,o oficial de la entidad, en cuanto

se/ determind de manera ; deVIduaI y concreta, conceder

pension _por |ub|IaC|on'{,a Miguel Montero Fuentes,
trabajador del Municipio,acéttjbr. ‘

Al respecto, el decreto ﬁégislativo impugnado establece:

2
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g 2 «ﬂ%% \W “ARTICULO 1.- Se concede pension por(lﬁb%cwn al C.
“’“ ‘“N\‘\) W}’ Miguel Montero Fuentes, qu:en ha prestado ﬁs servicios

WA A-S4

%x;.\\[\\t\r}: /// ~ en el Poder Ejecutivo del’ EstadQ de Morelos, H.
Syase” Ayuntamiento de Axochiapan, Morelos@a como en el H.

Ayuntamiento de Jojutla, Mor¢los, @egﬁnp‘enando coﬁowﬁ

ultimo cargo el de: Agente vial ?’Bgscnto ala Dlreccméde\
Seguridad Publica, Trénsito, Bomberos y Protgfcc\obx

>0DER JUDICIAL DE LA FEDERACION
{UPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Civil. - O e, / (
ARTICULO 2 La pension d ﬁtada; debera cubr
50% del ultimo salario del F nte, a partir dla

siguiente a aquel en que el tr jador se gepaﬂe\de sus
labores y sera cubierta y{? el H. Ayuntamrento de
Jojutla, Morelos, deper cia’ que debg{ a\?e%hzar el
pago en forma mensuaﬁ con cargo a la_partida
presupuestal destinada bara pensiones, ;:u?ngllendo con
lo que disponen los articulos'55, 56 y\58 de la Ley del

Servicio Civil deIE )ay - L/
ARTICULO 3.- éﬁm%% de’ Ia /p@ se calcularé

tomando com Ee\el ultlmm@a% percibido por el
trabajador, incre ntandose la cwahtl@ de acuerdo con
el aumento porcéngual al salar; o’ general del area
correspo aI Estado dg\Mo #los, integrandose la
misma por el\sa ario, las prészfacﬁones, asignaciones y el
aguma/ldg»\ un lo cita el esg/o 66 de la misma ley.”

Atendi O\a las
/\\ /

<1
\:l *anmas y caracterlstlcas

particulz \de la presen

Q{rd\en jurIdICO mexicano inherentes a la
Xohforme a 1o pmvnsto por el articulo 15 de

\Waley Reglamént ia de la materia, que establece:

/ N “ARTICHL\ 5 La suspensién no _podri concederse en los
[ C <\
\\// casds\@nﬂuése _pongan en peligro la seguridad o economia

Vo naci ﬁnales ) “las__instituciones ' fundamentales del orden
(N0 luridico  mexicano o pueda :uafectarse gravemente a la
‘\\\\,,/‘ /‘ soe\n@gacﬁ en una proporcién mayor a los beneficios que con

Ve ’\\— /EII@\dlera obtener el solicitante.”

/ Q\\ )

KVV / En relacion con este precepto legal, el Pleno de este Alto

Tribunal sustentd la Jurlsprudenc[a_ P./J. 21/2002, publicada
en el Semanario Judicial de Ia',g’_._Federacic’)n y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XV, abril de dos mil dos, pagina
novecientos cincuenta, de rubro y texto siguientes:

e
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“SUSPENSION EN LOS JUICIOS REGIDOS POR LAWL%
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il D
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA\@ETO
ESTADOS ~UNIDOS ' MEXICANOS. = “INSTITUCIONES
FUNDAMENTALES DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO”

PARA EFECTOS DE SU OTORGAMIENTO, El articulo 15

de la ley menc:onada establece que la § spen ion no - |

/ \ \\/

instituciones  fundamentales  del em juridico \\\\7
mexicano; sin embargo no precisa q e entenderse @
por éstas, por lo que-debe acudlr,sé aﬁ&reglas qg’la\\
interpretacion jurldlca De esta form \Sl len su sentre@

- gramatical la palabra - mst:tuc:c?es\agn’ ifica fundﬁ:;qh\
de una cosa, alude & un sistéema 4 organizacién, asi
como_al conjunto_de formas' o estructuras sociales
establecidas por la ley.o Ias ostumhfes m:entragkﬂre el
término "fundamentaies tituye un adjetivc /qlfe
denota una_caracteris ’Icanfl?u/i% a algo que sirve de
base, o que posee ls maxima importancia, \séx\a(ncluye
que por instituciones. fu damentales del’ o _[UI'IdlCO
mexicano debe enta%dgrs/e/ las _derivadas de los
principios basicos que tienen como objetivo construir y

definir la_estructura_politica_del Estado mexicano, asi

como proteger y hacer efectivas las ‘d'sgn/swlones de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

dando establllﬂ/ y\permanenclé\ la nacién en su

conjunto, p n su wfi{\polltlca social y

economica, ipfps entre los que se consideran los

siguientes%)\;t;gﬂen federal; b) division de poderes; c)

sistema /é tivio y democratico de gobierno; d)

separacion’Igl la-Esz?ado"rre) _garantias individuales; f)

podra concederse cuando se ponga g ﬁeﬁgro las /x >

justicia titucional} g) dominio directo y originario de
) la na : sobre sus r‘e/:h(sgs/ y h) rectoria econdmica
del ¢ : |
f o \ \

/ de concederse la suspension

E&:\caso que se §n7 '

e
se /afe;c rfan mstltucmﬁes\{undlcas fundamentales del Estado
\

Me )(tca/nQ en matgerréﬁe/ seguridad social, cuyas bases y

ST TN/

/prm\\plos derlvapfdeT“Ti‘fuo Sexto de la Constitucion Politica

,,\Le 105 Estad Ldeos Mexncanos
7N NS

%? ) Al respecto\\:lé la Iectura de los articulos 115, fraccion
’\VIII parrafo segundo, y 1'93 Apartado B, fraccién Xl, inciso
a), de la Constitucién Fede ral, se deduce que las legislaturas
locales tienen la obllgaolon de conS|gnar en sus leyes,
estatales, el mecanismo legal para que sus trabajadores |
V
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\W U}engan acceso a las prestacnonc=s de ség@rﬁd» social

Wfp

\C. W
g_«@ T /// relativas a la jubilacion, invalidez, vejez y mere otras.

,u\&
//\

'ODER JUDICIAL DE LA FEDERAUION

Asnmlsmo no debe perderse Be \ﬁga qﬁe Ias CItadés

urrema corTe o susticia oe LanjRB@Staciones  de  seguridad soc1al, /oohstltt/yen medl{:tas\

positivas que tienden a dotar de’; c\snté /do el derech&%al/
minimo vital para la subsistenci i a\zle los gobe\mws
previsto por el orden constlt)dmmia@tal conzq/de del
criterio sustentado por la Pn@ra ala de gsieRS;uprema'
Corte de Justicia de la N{mOWubhcado en\é} §emanar|o

Judicial de la Federacnon y\su Géceta Novgia Emca Tomo
XXV, Mayo de 2007 agmﬁ etecie ntos r%\é f tres, Tesis

12, XCVII/2007, cuy G&Q&w oes e§|@

"DERECHO AL " MINIMO vpr;,\ \EN EL ORDEN
‘ éého constitucional

CONSTITUCIONALMEXICANO i
al mlmmgf vﬁak cobra plena ncia a partir de la
g , de los derechos

mterpretaciqn\ . sistematicg_
la Constitucion General
s 10., 30., 40., 60., 13, 25,

fundanje }aleséonsagra
pa cularmente de los arti
r{ mon IV, y 123 n presupuesto del Estado
ShQes Yel que requiere que los
tengan como ‘punto de partida condiciones
les permitan’ desarrollar un plan de vida
ifs_de / facilitar que los gobernados

a \ a, el goc qugwinimo vital es un presupuesto sin el
{_~—cual las .c&arflenadas centrales de nuestro orden

f \\\\E)nstltucm recen de seiitido, de tal suerte que la
\\ ) lnterseccmfm e la potestad.Estatal y el entramado de
Q / derecho ‘libertades funda@mentales consiste en la
determm ion de un minimo. de subsistencia digna y

\\// auto%ﬁmér protegldo constitucionalmente.  Este

e N a (o) /constltuye el contemdo del derecho al minimo

/. p

[~ N\

\\ ‘ v:t%!h el'cual, a su vez, coincide con las competencias,
,\: 2 6ndtc10nes béasicas y prestaciones sociales necesarias
/) <\\ par&\yae la persona pueda llevar una vida libre del temor
K ~J ) y as cargas de la miseria, de tal manera que el objeto
~/ del derecho al minimo vital abarca todas las medidas

positivas o negativas imprescindibles para evitar que la
persona se vea inconstitucionalmente reducida en su
valor intrinseco como ser hurmano por no contar con las
condiciones materiales que le permitan llevar una
existencia digna. Asi, este derecho busca garantizar que
la persona -centro del ordenamiento juridico- no se

1t
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convierta en mstrumento de - otros fines, objeﬁ/bs

_propositos, bienes : o lntereses por lmportémtes W

valiosos que ellos secm \

En estas condmongs la suspension @é& decreto e

legislativo impugnado pondrla en pellgro,/ d?/ mstltuc:lon /T’\\/
fundamental del orden 1ur|d|co mexmanoire(ﬂvé a las /&/Q >
prestaciones de segurldad social de @ a?ajador del ®V
Municipio actor, mismas’ que tutela la Gfons\\ﬁmon Fedé\al v )
gue no pueden suspenderse por V/I‘i’l)(t de/la contro»fers}a\/
constitucional, cuya fmalldad es s: Iv\gﬁardar el amb@ eVe
atribuciones y competenoﬁa cor)s7t|tu0|onal que, en g&/cas}o

corresponden al Mumcnplo lo ‘{@’/2@’?@ ser matenad@fondo

del asunto. /( %& N7

\

| Por tanto, sin prejuzc;gar *esp(ecto del f6nd<0\1§I asunto
que sera materia de la/;er%gncna que eryz}ﬁer/ortumdad se
dicte, atendiendo gﬂis )rcunstanmaé Y / caracteristicas

particulares de la ﬁresQ%e controversi%@stltumonal y ala
naturaleza del étq\mpugnado

suspension 5% W dado q&%x

me

en el artlcuIQ g?v Ley Re ntaria de las Fracciones |
y Il del art \ de la’ (‘Oﬁ\\

cede conceder la

te prohibicién expresa

idbn Politica de los Estados
Unidos Me‘xxcan

cov\ésp )de a I@ alﬁe(rdyad demandada, sino al propio
!\f g
\mplo actor, »COﬁferme ‘a las normas juridicas aplicables,
NN

/ 16 que, de! co@ederse la medida cautelar se lmpedlrla
% Jwe el partlcula\nferesado obtenga por conducto de diversas

\éutorldades sus derechos individuales no tutelados en la
controversia constltumona-l de ahi que la no ejecucion del
‘acto no puede susten’t@rse en el otorgamiento de la
pretendlda suspension en:Ja controversia constitucional, dado

;
v
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@“@@N# que se pone en peligro una lnstltumon fundaéné\ni}del orden

Ex
%{i {'@}'*"fa W juridico mexicano inherente a la segurldad %@ﬁ/
RANRECS /

4

oS Fn ese orden de ideas..a nos!h!hd:ﬂ\de\e@m ar.o. n\ .
*ODER JUDICIAL DE LA FEDERALQMO impugnado por parte del Mumelplo/ actor, neﬁ -

susceptible de paralizarse com%mgdld/a cautelar ' a[wja/

controversia constitucional; maxi &qu%el decreto Ieg%gvo

de que se trata, en su articulo 2.

X _L %b}ece que ekpa@de la
pensién del trabajador Jubllad\\éjebe reallzarsa éﬂ forma
mensual, “con cargo a I{ pa d@/presupue\stﬂ destinada
para pensiones, cumpﬁén% /con lo qu &Jdlgponen los
articulos 55, 56 y 5@ ye la Léy del Servicio Civil del
Estado.”, de donéle iva que /n

N SIGN

trata de un
N /AN

requenmlento d <P\\ﬂer Leglslatlv& de\andado sino del
.,

reconommlento de umderecho mdL del Jubllado cuyo

ejeI’CICIO se /\fg \restnngldo /cén\ eI otorgam|ento de 'ia

, \
suspensmﬁ 3\ _/

i lquese poQéta por ofici.b a las partes.

prove 5 Wis 'a{ el Mlnlstm instructor Alberto Pérez
ﬂ:)éyan qwen% con el IlcenCIado Marco Antonio Cepeda
You, Aﬁaya Secg de la Seccidn de Tramite de Controversias

{ /
( {

O . Constlthchnéles Y de Acciones dé Inconstitucionalidad de Ia

//\\\ Subsecretafla eneral de Acuerdos de este Alto Trlb%
N ™ a\f\/ 3 /]
KVV/ / «

el Ministro instructst Alberto Pérez Dayan, en el incidente de suspensmn de
la controv«::%nsﬂtucnonal 72/2013, promovida por el Municipio de Jojutla de
LN

Juarez, Est de Morelos. Conste?”
MCP '






