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INCIDENTE , TdE DE LA
CONTROVERSIA CONSTI \ONAL 73/2013.
ACTOR: MUNICIPIO DE\O )’LA DE JUAREZ,
ESTADO DE MOREL@&

SUBSECRETARIA RﬁFjERXL bE ACUEleQS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE Acc;QN\§xDE
INCONSTITUCIQN%( DAD.

o/

En México, Distrito Federal, \rge > mayo de do&m\b{r;ce se da

cuenta a la Ministra inst a Maria del Ca n Sanchez
Cordero de Garcia Vllle la ia—certificada de las
constancias que lntegra/ e$\ed ' /6‘6' ] ‘akde la controversia
constitucional mdlcada al h{bro‘ Co ~_ 5
t / ~ \\/

] ,/ /\\\

México, Distrito! Fe@@l trece de mé\iode dos mll trece.

Como esta pgdenado en provei&g d;\ dm|SIon de este

kdla dictado e@b/qi iente prlncrpaqw copia certificada

de la de@éndmww sus  a )Qs\ ormese el presente

0 de proveer sobre la

medlda/cau{glar sohmtad; bor él nicipio de Jojutla de

Juarag@stadb de Morelos, »s%ge en cuenta lo siguieinte_:

| .,
NMO La par&'ﬁfac/ ra en su demanda lmpugna lo

2 i valldez de los articulos 59 y 66 de la
del Estado de Morelos, sreformados " -

7 numero 218, publicado en el Periédico

Libertad” ndmero 5056, de fecha 17 de

adores al servicio c{gl gbblerno munic:pal se

eredamé tamb:en la invalidez de las siguientes porc:ones

- ,
~J™ \\ ~

Tfy nemfatlvas 1; 8; 24 fraccién XV, 43 fracciones V y XllI, 45

\ira/:cmnes i, 1v y XV, esta ultima fracciéon en su pa,rrafo

\ﬁrlmero e inciso c); 54 fraccion Vil; 55, 56, 57 al 68 de la
\J misma Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

' Preceptos que se iMpugnan‘ por virtud de su primer acto de
aplicaciénr, a través del decreto némerb 339, publicado en el
periodico oficial Tierra y Libertad numero 5080, de fecha 27
de marzo del 2013, a través del cual el Poder Legislativo del
Gobierno del Estado de Morelos, determina
inconstitucionalmente otorgar pensién por cesantia en edad

avanzada con cargo al gasto publico del Municipio actor.
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b).- Ad cautelam, se demanda la invalidez por vicios propios

ﬂ

del mismo decreto niumero 339, publicado en el periédico/

g
S //
oficial Tierra y Libertad niimero 5080, de fecha 27 de marzi% \V A
del 2013” (\\ ) AN
P =\
- “/K'\\ /
Segundo. En el -capitulo c:orrespondlen(ek/}al \ la PRI
- \ ‘A (T
demanda, el promovente solicita la suspensmﬁidel; acto Q\Q
impugnado, en los siguientes términos: \\\/ A/ \®
“Para los efectos de que no se matenal:ce &ﬁecute el S D \/
</
decreto legislativo numero 339, bajo / cual eJ/ poder (/ C \‘
legislativo decreté unilateralmente, con c; g\ﬁa hacienda 4\\\ -/
del municipio actor y con base en constancias ajenas a la | . O \

/ /
verdad el pago de la citada pensién E}m? cesantia en edad O L ,,/
RN
avanzada hasta en tanto se resuel\éa\el fondo del asuntg@

la presente controversia constlt// !en?\Wes de e;é@s&

dicha  determinacion  se \mefn1ara m_/ugta
significativamente los de por si, reduc:dos Kbur;os
municipales, al tenerse qué/l c \orar enel pre§{(p/ue§to de

egresos que rige el gast/z{z} ico Jhumc:pal para el présente
ejercicio fiscal del an }gpor tanto, sacrifi

ya dispuesto para ar os serv:c:os\ abli
cargo.” ,,

Tercero. LoSa %&S 14y 18 de la 'ey Reglamentaria
de las Fracmohi | del Artlm\ 105 de la Constitucién

Politica de fss dos U s Mexicanos, facultan a la
Ministra g%uqtbra a toma’@N enta los elementos que
sean ’prop cToﬁados pdr \s partes, asi como las
CIrCUHSt\\ﬂCLaj y céré\tenéﬁ/cas particulares de Ia

el gasto

/\\

con(ove?s&a constltuclo?wF a fin de proveer lo relativo a la

/ushensm/n del acto| |mbt5gnado

%TE acatamlento\de ambas dlsposmlones y del estudlo_
integral de la demanda y sus anexos, se advierte que la
medida cautelar se solicita »par»a que no se ejecute el acto
impugnado, hasta en tarﬁto se dicte sentencia en este
asunto, esto es, para qué no se concreten los efectos y

consecuencias que puedan derivar del Decreto legislativo A/
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S (é’ 3‘\5 \ek
,f;,q, % "‘%\N tresclentos treinta y nueve, emitido/p ﬁk ongreso del
o “3\\% .
‘% “‘”“\w W Estado de Morelos, publicado el vem/trsletem/e marzo de dos
g& {,\}\};'/ mil trece, en el periddico oficial delg aqtldad en cugnto se

//\

determiné de manera mdlwdlgl\f poncreta /cong:eder

- )
pensidn por cesantia en eMd Evanzada a E ando

ATapla Gaspar. i\f / | Q\Q>

Al respecto el decreto 1eg§tlvo lmgugnabﬁbestablece

.. DECRETO TRES&>ENT 95‘ TREINTA’ XNI{E\V/E

ARTICULO 1o -/ ede pension poere$antla en Edad
Avanzada al C. Fe%\ Tapia Gaspar,x qw\en41a prestado sus
servicios en el \Ayl/ntamlento de\qubrwsor General,
adscrito a I,zf ~»Direccion de Seguridad / /ubllca transito,
Bombero y Prqi‘ecﬁl Civil. - —~ <§

e e et e e
inciso f%d\gw&culo 59 de la }eydﬁ&erwcm Civil del Estado y
sera cublefta X:] partlr del d te a aquel en que el
tra rse separe de sus J\bd )es el H. Ayuntamiento de
Jo_/ elos. Dependé@erenque realizara el pago en forma
IJ/ cbn cargo a la f a destinada para pensiones,
z iendo con lo qu dlS os articulos 55, 56 y 59 de la

deLServ:clo Civil 3e\ ado

f \ AR CULO 3o.- La i6n concedida debera incrementarse
e acuerdo con/el-a to porcentual al salario minimo
&\ \j;leneral del ér@k rrespondiente al Estado de Morelos,

egrandose p%{ lario, las prestaciones, las asignaciones
onformidad con lo establecido por el

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
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la presente controversia constitucional y a la

a’rticulqrg

/Q/ natura’(ez | acto impugnado, no procede la suspensién

\\S sdmﬂi\qf porque de concederse se afectarian instituciones

//\\ Fﬁdame/ntales del orden juridico mexicano inherentes a la

\\’/ /\/sggurldad social, conforme a lo previsto por el articulo 15 de -
@E\/ Jre?yey Reglamentarla de la materia, que establece:

“ARTICULO 15. La suspensién no podra concederse
en los casos en que se pongan en peligro la seguridad
o economia  nacionales, las instituciones
fundamentales del orden juridico _mexicano o pueda
afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién
mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el

- solicitante.”. W

W
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77
En relacién con este precepto legal, el Pleno de es{*eﬁ\
Alto Tribunal sustenté la jurisprudencia P./J. 21/;6(kw

publicada en el Semanario Judicial de la Federamg&ysu\ [

Gaceta, Novena Epoca, tomo XV, correspondlenté fr@eé /f/\\j \\>

de abril de dos mil dos, pagina novecientos cm\q;erﬁa/ de /{/\\5\/
NN

rubro y texto, siguientes: < ~)
SRS
“SUSPENSION EN LOS JUICIOS REGID Q&\POR LA Q Q)
LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRﬁCbIONES 1Yyl },//\\‘\/
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTIQQ[@ POLITICA /- o \/
DE LOS ESTADOS UNIPOS ﬂ?{EXICANOS\ 3/\\
‘INSTITUCIONES FUNDAMENE&LES DEL ORDEAM@
JURIDICO MEXICANO’ \EQEZTOS gk%j
OTORGAMIENTO. El articulo 15 de la ley mencraqééé
establece que la suspension no’ podra conce@eréé
cuando se pongan ér ﬁ\(lgro las lﬁsﬂtucmnes
fundamentales del /OTHQH Jundlco ex:cané sin
embargo, no prec:qéﬂquebe entenders wor éstas,
por lo que deAE&udlrse a I,,s

interpretacion j e esta form} en su sentido

Ias de Ia

gramatical la }5 mst:tuc:on sxs\gmflca fundacion

de una co a e a un s:stet}ha organizacion, asi

como al /con nto de formds\@ urr%rrrrstructuras sociales

estableg?‘ daS\pbr laley o %&@;tumbres, mientras que

el tér o\‘fundamentaléQ7 stituye un adjetivo que
dem6ta uﬂa éaracter:s%@:bu:da a alqo que sirve de

bake\o aue posee La mé)ama importancia, se concluye

Wr lnstltucmne§ fundamentales del orden juridico

,,\<Qex1c;éno depg entenderse las derivadas de los

sﬁshhcmlos bas\os\que tienen como objetivo construir

Y defmlr la estructura politica del Estado mexicano, asi

como proteqger y hacer efectivas las disposiciones de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, dando estabilidad y permanencia a la

nacién en su conjunto, pues rigen su vida politica,
social y econdmica, principios entre los que se

consideran los siguientes: a) régimen federal; b) 4/
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ZSO elativas a- ﬁa
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FORMA A-34

§

ntativo y

division de poderes; c) s:stema/ fehe\g

democratico de gobierno; d) /separ/aflon Iglesia-
Estado; e) garantias lndlv\d\uale\/ D jUStICIa
constitucional; g) dommlo théc(o 3 ongmarlo/ 8&4&

“nacién sobre Sus recursos; / Ji) re\ctona econom@\del

Estado.” N / f‘,\
| X \ L \ >
En el caso que se anazh;aiege conceder,se@spensmn
se afectarian |nst|tu010@§\jur|d|cas ﬁr@amentales del

Estado MeX|cano eﬁ né\tef/a de segu\mg‘ad social, cuyas
bases y principios dé«@aﬂ }zlel Titulo. Séxtd«:ke la Constitucion

/. >
Y% ~ \O

/"
E@os 115, fraccion

Federal. /
AI resp;éto Xteda Iectur@;@lég

VI, parrafo sebundo y 123/Ap3%'?8 fraccion Xl, inciso

a), de /aC&qsntumon Gepereﬂ epublica, se deduce

que la Iéglslaturas locales Hé n la obligacién de conS|gnar
NG

el mé

t&aj@o es tenganrekc' 0.2 las prestaciones de seguridad

en $us\leyes estatale nismo legal para que sus

ubll cion, invalidez, vejez y muerte,

segurldad social, constituyen medidas

tienden a dotar de contenido el derecho al

posxtnva&% i

minim%\Vj para la subsistencia digna de los g'obé'rnados
P )

prev1$to/p0? el orden constitucional, tal como deriva del
fv ~_

Cgeho sustentado por la Primera Sala de esta Suprema
/C\mie de Justicia de la Nacién, publicado en el Semanario |
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, correspondiente al mes de mayo de 2007, pagina
setecientas noventa y tres, Tesis 12, XCVIl/2007, cuyo

contenido es el siguiente:

“DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN

CONSTITUCIONAL MEXICANO. El derecho
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7N
constitucional al minimo vital cobra plena vigencia a /\f \\V
partir de la interpretacion sistematica de los derech s wﬁ 7
/
fundamentales consagrados en la Constitucion GeneM \N/ A\
I \ N
y partlcularmente de los articulos 1o., 30., 40., 60., 13, / [ —
Y
25, 27, 31, fraccioén IV, y 123. Un presupuesto del Eséda B o \/
Democréatico de Derecho es el que requiere. e/loé A NN

individuos tengan como punto de partida condiciones

Y
tales que les permitan desarrollar un p la&% vida /! \\

autonomo, a fin de facilitar que Ios\\gebﬁrnados //
participen activamente en la vida demdcra{ha De esta \\

N

forma, el goce del minimo vital es un p\resupﬁesto sin el I
cual las coordenadas centralezé/7 nuestro orden 5//
constitucional carecen de sentléa d@t | suerte %@
interseccion entre la potestad/EsTa(\l y el entra%q

derechos y libertades fundaménta/es cons:s{e gh la
determinacion de un ml/f mo\qe subs:stengra\q%a y
auténoma protegldo/ \i\onsiltucmnalmehm/ / Este
parametro constltuyé KI gontemdo d »echo al
minimo vital, el ﬂ’* a su vez, cogqb@e con las

competencias, 1 prestac:ones

sociales necesﬁr a que la pg@grra pueda llevar
una vida Ilbrg télﬁ ry de las éi as de la miseria, de
tal manera/(}u\ bjeto del }lqucho al minimo vital
abarca Wa\g\%/ S medl&M
lmpres%drbleg para ewfa;

mcoysﬂt lar/almente rédgm%a en su valor intrinseco

os:tlvas 0 negativas

e la persona se vea

como ' ser humano por,no. égntar con las condiciones

\/\\

nﬁitehales que le permvtari llevar una existencia digna.
XQ es /fe derecho\@sda garantizar que la persona -
@@hﬂo del or&enahﬁjéﬁto juridico- no se convierta en
JWrumento de otros fmes objetivos, propositos, bienes

" o intereses, por lmportantes o valiosos que ellos sean.”.

En estas condiciones, la suspension del decreto
legislativo impugnado pondria en peligro la instituciéon
fundamental del orden ljuridico mexicano relativa a las

prestaciones de seguridad social de un servidor publico del

6

v
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,'}fm q’(ﬂﬁ&{?)\ \ Municipio actor, mismas que tutela la (Zgni“ﬂ* cion Federal y
“‘ ‘33\“‘& V“ ‘
“’ \\ s que no pueden suspenderse por virtud d/e/la controversia
'ﬁ?’\ﬂ\\k’i"'ﬁ/ | cuya finalidad es salvaguardar el ambito d
AN constituciona Cuya finalidad es saL guw ar e am ito de
7S

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION atribuciones y competencia conglttk:fogal que, en’s su caso

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

corresponden al Municipio, IOvc?/ual\debe ser ﬁa%r}é del
fondo del asunto. i \/ <Q>

Por tanto, sin prejuzgar\?Epecto d@kﬂ}n\%%el asunto
que sera materia de la G\ént /nc:la que ensn*eportumdad se
dicte, atendiendo a\lasA\CIrcunstanon y caracteristicas

particulares de la preseﬂté controveria/ceﬁstltumonal y ala
nhaturaleza deKaé;to/ pugnado, o @()@/de conceder la
suspensnon/ sgkrelt da, d@d&\q e
‘expresa en-el \artlpulo 15 dp la - Reglamentaria de las
FraCCIo/nes y Il del Artmulo(f@ﬁ/%a

de Ios} stans Unidos MaXIQa
/ @

iste prohibicion

Constitucion Politica

_/

N&)‘abw\aclarar qk pOSIble ejecucion  del decreto
Jativo |mpugn '

diendo a su naturaleza, no

e alas normas juridicas aplicables,

,oncederse la medida cautelar se impediria

en la tQﬁ\t bversia constitucional, de ahi qiie la no ejecucion

/\\// cleﬁ a\f\;tg\go puede sustentarse en el otorgamlento de la
o ”\\/\ bf\etgndlda ‘suspension en la controversia constitucional, |
/\/ | N aaa\b/que se pone en pellgro una instituciéon fundamental del
%3/ - \d?en juridico mexicano inherente a la seguridad social.

En ese orden de ideas, la posibilidad de ejecutar o no el
acto impugnado por parte del Municipio actor, no es
susceptible de paralizarse como medida cautelar en la
controversia constitucional; maxime que el Decreto

legislativo de que se trata, en su articulo 2 establece que el/V

7
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N

pago de la pension del servidor publico pensionado de!

realizarse en forma mensual, “con cargo a Ia pﬂ{@m /

destinada para pensiones, cumpllendo con lo que dts@g} <\” N
los articulos 55, 56 y 59 de la Ley del Serv:c:o/ClwI del k/\\//
Estado”, de donde deriva que no se trata“g.a”e\ un ,/{ "sj/
requerimiento directo del Poder Legislativo de /smo Qg

del reconocimiento de un derecho |nd|V|duaI/;le ﬁslonadoA \\®

que solo la sentencia de fondo podria restrlng\en razén de /\\\\:7/

gue el otorgamiento de la suspension rﬁ)ne@n peligro /\(/\

institucién fundamental del orden \turld”g/o mexnca@\

mherente a la seguridad somal de lds@%nsmnados -/,, \\‘\‘/{/f/'

L/
Por las razones y fundamq((os\é?puestos se ni &m la

suspension_solicitada por éN\ﬂdnrclplo deﬂawﬂa de

Juarez, Estado de Morelo;{ \ // - >/

\//

Notifiquese. Q\

del Carmen Sanfzﬁ é rdero de
actia con el ILce cia Marco Antoni Cepeda Anaya
Secretario de @EE cién de T%n

e de Controversias
/; 3

COHStItUCIOﬂSL\S Accione é\inConstltucionahdad de la
Subsecre éeneral de
! \J pher A‘%

En esta hoja corresponde al proveido de trece de mayo de dos mil trece,
dictado por la Ministra instructora Olga Maria del Carmen Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, en el incidente de suspensiéon de la
controversia constitucional 73/201/pF0mov1da por el Municipio de Jojutla

de Juarez, Estado de Moreles.
ACR/MGTR2 /4
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