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FORMA A-54

LA

. aul/a
En MeXICO Distrito Federal, a trece de'm 1ayo de dos m|I/trebQ\ e da
cuenta aI Mlnlstro mstructmﬁ)se Ramoén Cossio D| con la

x‘a exos que for arte del
ipal de la co/tro\\g constltuc@al cita a al rubro.
T
\\ / /'/ (\\‘
( ‘\ {\\ 5% \\ _/

MeX|co Distrito Feder%k\atréce de mayo\dé do\:p mil trece

- //

/
Con Ia copla C@Iﬁéd de la dema%anexos de cuenta,

que forman part7 del\ dlentew@c
| constltumonal mtédq%@u}oro y como-es \denado en el proveido

e la controversia

de adm!smn /de sta ?echa fonne\ reglstrese el presente
mmdente de 5g$en5|on ya - ,, 'de proveer sobre la medida
cautelar s/dleli a ée tiene en cuenta lo siguiente:

Wp
ffmerg I Munlcl 2

More(IQS<e1°rs{J demanda\l xna lo siguiente:

e demand g /7 "Ildez de los articulos 58 y 66 de la
L y/del Servici

o Civil ‘del Estado de Morelos, reformados
diante dec‘!\y numero 218, publlcado en el Periddico
bficial “ 'q_ l\b.lbertad” nimero 5056 de fecha 17 de
f = \ \ ‘enero

N o modificar

Q\\J ) pensi Raes para los trabajadores al servicio del gobierno
] _/ municiial,  se reclama también la invalidez de las

L C A | s:gty \ eS@orclones normativas: 1; 8; 24, fraccién XV,

7\ =/ 43;, fracciones V y Xlll, 45, fracciones Ill, IV y XV, esta

/ . \\'f’ : (ﬂﬁma\f/accmn en su parrafo primero e inciso c); 54,

\ \\/ ) vfraccréﬁ VIi; 55; 56; 57; 64; 65 al 68 de la misma Ley del

/\/ ' a\ SeNLCIo Civil del Estado de Morelos.

/ Q\\ I éptos que se impugnan por virtud de su primer acto
K ~ ) de’ aplicacién, a través del decreto nimero 426,
~/ publicado en el periédico oficial Tierra y Libertad niimero
5080, de fecha 27 de marzo del 2013, a través del cual el
Poder Legislativo del Gobierno del Estado de Morelos
determina inconstitucionalmente otorgar pensién por
viudez y orfandad con cargo al gasto publico del

Municipio actor.
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b).- Ad cautelam, se demanda la invalidez por Vlclosﬁ

propios del mismo decreto nimero 426, publ:cad@n el /

periédico Tierra y Libertad nimero 5080, fecZJa\Zl\ie AN
- marzo de 2013.” \\ ’ /S

_ ey, 0\
- Segundo. En el capitulo correspondiente de| Ié/ge(ﬁanda la ( ,\\\\/

parte actora solicita la suspension de los actos 1@%@JS enlos /' >

/

D
~J

“Para los efectos de que no se mate?la Eo ejecute @ . \ )
decreto legislativo nimero 426, baj 9H}Jal el; Podgr [
Legislativo decreto umlateralmem‘e cargo a|la \ \
hacienda del Municipio actor y con ba een constanek‘és /
ajenas a la verdad, el pago de\lq cﬂ.‘;rda pens:on por

- Viudez y Orfandad, a la C. E ith Murioz Sanche&pq

- propio derecho y en represen;@& de su descendl@g /
Viridiana Carime Benitez M&nozda eficiaras ﬁ - fin
Zeferino Benitez Muhoz; asta\m tanto be a eI
fondo de la presente cJ &QVerSIa constltuéw . Pues
de ejecutarse dicha determmacron se merrﬁa 5&191 stay

" significativamente los de por si, reducidos re ursos

- municipales, al tenel7§e q@e\mcorporaren ‘presupuesto

- de egresos que r:g}f el gasto publico mgm lpal para el

. presente ejercicio al/del ano 01;:2 por: tanto,

" sacrificar el gas{é l\puesto para pikexi r los servicios

' publicos a su ¢

sugwentes términos: < o

Tercero. Los& |culos>14 y 18 de é' ey/RegIamentarla de las
A c

Fracciones | y Il/cgu\ lo 105 de ﬁ{ﬁ‘%onstltumon Polltlca de los

Estados Unid Wk% nos estable\ n que el Ministro Instructor

debe tomar@n\q {

las partes[asrcgmo las cwc&mas y caracterlstlcas partlculares

delac K%rsla constitucion fin de proveer sobre Ia peticion

los el gét@&c{ue sean proporcnonados por

de su/ pen<sk0n{ie los actoé fm\,lgnados
%

i, del estudloSlnf ]aiﬁle la demanda se apreCIa que la

me\la’a cautelar sévsoﬁglta para que no se ejecute el acto
e lmmgnédo hasf{en\ﬁeqﬁto se dicte sentencia en este asunto esto
Kes« para que no se \goncreten los efectos y consecuenCIas que
puedan derivar del Decreto legislativo numero cuatrOC/entos
veintiséis emitido por el Congreso del Estado de Morelos: pubhcado

el veintisiete de marzo de dos mil trece, en el periddico of cial de la
entidad, en cuanto se determindé de manera individual y,,.concreta,

conceder pensién por viudez y orfandad a Edith Mufioz Séfichez. /\/
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Q . "
13 qu’ ‘ . . e
ié. ‘«u\w{% \W’ Al respecto el decreto |eg|slat|vo mpugnaﬁﬁé&ta Iece:
|\</< N“ '
_ sy( (/ “Articulo 1°.- Se concede pensioén por Viugz“ Orfandad,
'%@:2.[\\\}»,’?// a la C. Edith Muiioz Sanchez por @o derecho y en
4;‘;7«;:1\&
e representaciéon de su descendi té\\?mdlana Carime
JDER JUDICIAL DE LA FEDERACION Benitez Muiioz, beneficiarias del eferino Beﬂﬁez
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Mufioz, quien presté sus servicio A yuntamfe\tg

(N able
| que establece: z
A/

‘de Jojutla, Morelos, desempenq o ultimo cargo él
_de: Oficial, adscrito al Area de /éegurldad A Pub@ca
Municipal, del 17 de septlew—&deiom al 11 de may de -
2012 fecha en que sobrevino su deceso. — @

Artlculo 2°- La cuotg msual dec@tada\ ‘debera
cubrirse a razén del e lente a cua/en yeces el
salario minimo general vigen ‘e en la Entidad, debiendo
ser pagada a partir %Q el dia siguiente a!félleeimlento del
referido elemento Segundad Fughca\ por el H.
Ayuntamiento d@ Jo;utla Morelos, \Dep encia que

‘debera realizar éL/pqg -en forma sual con cargo a la
partida destlna<da _para pensiones, lo establecen
los articulo 5% 64 y 6@#{3 ll, inciso a), y

parrafo terce l ciso b), de Ia L el Serwc:o Civil del
Estado de Mo?elos

Artlcul ﬂ\ecuantla del la, be@n se lncrementara de
- acuerdo | co71 I aumento porc ~enitual al salario minimo
corrgép}md’ eﬂte al Esta Morelos, integrandose ésta
por/ el%alarlo las pre: es, las asignaciones y el
aguinaldo, de conforpic id con lo establecido por el
iculo 66 del cuerp,,,% 1ativo antes aludido.”

%e@do a las

de{l nte controvgrsip.

N }d

%}d 0, no_proced Ia suspenswn sollcltada porque de

a N2 "

‘_concederse sﬁrmn mshtucnones fundamentales del orden
an

\\\

\\!u{IdICO meX|c rentes a la segurldad social, conforme a lo

\\ pyewsto po ﬁmulo 15 de la Ley Reglamentana de la materia,

nen

“{w;muLo /15 La suspension no podra concederse en los
g,sos .en que se pongan en peligro la seguridad o
economla nacionales, las_instituciones fundamentales
\o@\/ orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.”

En relacién con este precepto legal, el Pleno de esfe Alto
Tribunal sustent6 la jurisprudencia P./J. 21/2002, publicada en el |

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

v

3
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tomo XV, abril de dos mil dos, pagina novecientos cmcKQ/dp

N/
rubro y texto siguientes: \\\\\ <\/\;ﬁ
'“SUSPENSION EN LOS JUICIOS REGIDOS Pf}R LA LEY h/,ﬁ N
' REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES| Iy. il\ DEL f \\\\/
- ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POJ_ GAQFJ LOS ( \5\
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. “INSTITUCIONES /\\\\\
FUNDAMENTALES DEL ORDEN JURI CO ICANO” NY
PARA EFECTOS DE SU OTORGAMIENT rt:culo ﬁ \@ .
de la ley mencionada establece qu I pens:on o\ \
podra concederse cuando se pon én peligro I,as
instituciones  fundamentales ﬂe en jundlcq\ )

mexicano; sin embargo, no prec:ﬁia“\uadebe entendeise /
por éstas, por lo que debe acudirse a las reglas c(ek la\
interpretacion juridica. De est? forma si en su séntu}o /
gramatical la palabra "instituc aqe ' significa fy@@o
de una cosa, alude a un 'sistema’u organizacién, asi

. como_al conjunto de formas o/ estructmas\ sociales

 establecidas por Ia ley o/las costumbres; mientr tras\que el

. término "fundamentales '“constltuye un,/ ad, a que

- denota una caracteristica atribuida a algo que s:rve de

_ base, o que posee Ja_maxima _importancia, se concluye
que por instituciones fundamentales del o /den Juridico
mexicano debe / e\tendérse las derivadas de los
principios bas:cﬁs\qu&tlenen como._objetivo construir y

. definir la_estrictura politica del Estado mexicano, asi
como proteger y hacer efectivas‘las disposiciones de Ia
Constttucror{\E’oﬂtlcd de los Estados Unidos Mexicanos,

dando es acL y permanégu a la nacion.:.en su
| conjunto,< rlgen su/ Vl la  politica, social y
econémi n ipios entre que se consideran los
s:gu:en gimen fede b division de poderes; c)
s:ste p sentatlv ocréatico de gobierno; d)

e) garantlas individuales; f)
inio directo y originario de
0s; y h) rectoria econémica

sep acmn\lgleSIa-E

ustici ta\COnstltucmnak

: I nacion)/sobre sus

/dél tado.”
@

N N ) ;
\E‘n e /:aso queSse aﬁ\*tahZa, de concederse la suspensmn se
a/ ecta(\an mstltucmnés ju/rldlcas fundamentales del Estado
/Mexucar{o en matena\ ble segundad social, cuyas bases y prlnC|p|os
Qd\wan del Titulo de la Constituciéon Politica de Ios Estados

Unidos Mexicanos.

- Al respecto, de la lectura de los articulos 115, fréécién VI,
parrafo segundo, y 123, Apartado B, fraccién XI, inciso. a) de la
Constitucién Federal, se deduce que las legislaturas Ioca|es tienen

la obligacion de consignar en sus leyes estatales, el mecanismo
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~_  derechos-
) ) determi.

Iegal pafé que sus trabajadores tengan acceséﬁ%pr/estaciones
de seguﬁdad éqcial relativas a Iajubila/gi\b@ig@idez, vejez y
muerte, entre otrés. - (:\\\\N/ -
Asi’fﬁismo, no debe perde‘rse/ Ae\?sIJa/ | que Ias/{g’f@aé
prestacio!hes de segg;r‘i-dad social, co/@i}u?/@:j/w/medidas eggiﬁ;ﬁas7que
tienden a dotar de contenido el hlyal ‘minimo Vita\lgp;\ara [a

aibﬁ, previ tqi/pgqgl orden

subsistéﬁéia digna de los g/ober

“constitucional, tal como deriva ildéig\;’tério, sustent?f\c\fc\x\béy la Primera

Sala de esta Suprema Conté,d“e usticia de la N@i&} publicado en
¥y | | ) . .
el Semanario Judicial de la Fe}efr)adén y su Q@et\aii\lovena Epoca,
. . ’ a \\ J//\‘V/; / : .
Tomo XXV, Mayo deZéﬁ]\,/pégina seteCIentoigoveﬁta y tres, Tesis
, 7 S ) _
13, XCVII/2007, cuyoépnt@j/ 0 es el siguient)
“DERECHO . # A@QWNIMO Vf@L\VEN EL ORDEN
CONSTITUCIONAL,  MEXICANQ. ) EI  derecho
constitucional al’minimo vitaFegbra plena vigencia a
partir qé;l ﬁterpre'tacién/sf

matica de los derechos
- fundamentales consagrad la Constitucion General
y parti ‘ularmente de los

_ alos 1., 30., 40., 60., 13, 25,
27, '/31,\;};ci6n IV, y 123. - Un presupuesto del Estado
Demiocratico de Dereg
. “ = 7/,
I duos tengan '

—es el que requiere que los
‘tales que les pe mit3

// ténomo, a fin -de/ facilitar que los gobernados
[ “participen activ en la vida democratica. De esta
/~_~forma, el goce d
—cyal las coordenadas centrales de nuestro orden
onstituciq@al, carecen de sentido, de tal suerte que la
tre la potestad Estatal y el entramado de
ibertades fundamentales consiste en la
iOr de un minimo de subsistencia digna y
autonofga | protegido constitucionalmente. - Este
, paré[i;e{(’é@onstituye el contenido del derecho al minimo
vital, ‘el .cual, a su vez, coincide con las competencias,
Q&r\i@j&res basicas y prestaciones sociales necesarias
..pamﬁde la persona pueda llevar una vida libre del temor
I y—m@}!as cargas de la miseria, de tal manera que el objeto
.del. derecho al minimo vital abarca todas las medidas
pogitivas 0 negativas imprescindibles para evitar que la
persona se vea inconstitucionalmente reducida en su
valor intrinseco como ser humano por no contar con las
condiciones materiales que le permitan Illevar una
existencia digna. Asi, este derecho busca garantizar que
la persona -centro del ordenamiento juridico- no se
convierta en instrumento de otros fines, objetivos,

Ve
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. ; ~ \\ 7
. propésitos, bienes o intereses, por importantes oﬁ/\
~ valiosos que ellos sean.” - AN

/TN ~
SN /
™~ Y /\

- En estas condiciones, la suspension del decreto:legislativo AN
S S S \,,/
impugnado pondria en peligro la institucion fundaméya{?i{el' orden ‘/ﬁ\\)

. . . . &) Tl
juridico mexicano relativa a las prestaciones de S@fidéd | social de [ o

un trabajador del Municipio actor, mismas que @ I@Qnstitucién \\V

Federal y que no pueden suspenderse por \ﬂ@ud\w@ céntrov<e{$fe;\®
constitucional, cuya finalidad es salvaguérdar /\ el ‘égmbitqf\rdgij/
atribuciones y competencia constituqi6nal <que, en vf'f_sp;;\p?go;

\;,/) / LS S
corresponden al Municipio, lo cual debe\ser,,n?(ateria de‘lv__ffgndo\del
. - - ‘. ) /

| /7 N
asugjto. /L /4// /T\f?

+ Por tanto, sin prejuzgar res o del fondo de@aN ﬁ’tg7 ue sera
, . NN NS
materia de la sentencia que erf\cku\@oytumdad se /dlg\;te\,ai@nd|endo
. . , T\w/ . ( “'\/J ) \//
a las circunstancias y car erl\stlcas partlcula[es\\dg la presente

controversia constitucional y @ la naturaleza de(e@tc} impugnado, no

procede conceder la //SZ\;\BeﬁSI/()n solicitat ,f;[ado que existe

prohibicion expresegg@hwlo 15 de Ieﬁ&e;sR

glamentéria de las

Fracciones | y Il del articul a/ Constitucién Politica de los

- Estados Unidos Mexicanos. A
dos o S

rar-que la posiblefeL ucion del decr‘etgu._’legislativo

/feza, no corresponde a la

aut_o.ridad@érv@nﬁada, sino %Ko Municipio actor, conforme a las

H ~ \ 2N

norma%d\ig?s aplicable/sj;ﬁgl\/ que, de concederse la medida

cautel/atrf/ §e&f’i/mpediria qt/lé‘\e%l? particular interesado ob_tenga por
\ ) N '

\\\ J ) . ) N, ' . e e -
cyzdhcto/dé diversas autoridades sus derechos mdwqduales no

’\fy\JA\\ / )
tute\laﬁps;, en la cont(c\)vgrsla constitucional, de ahi que la no

VR

Ve ej‘\%ueign del aéﬁ\rf @mede sustentarse en el otorgam_iento de la
%préte;ndida suspens?jvf en la controversia constitucional,_;;dado que
~ se pone en peligro una institucién fundamental del ordgn juridico

mexicano inherente a la seguridad social.

. En ese orden de ideas, la posibilidad de ejecutar o*;_rio el acto

impngnado por parte del Municipio actor, no es suscéptible de



INCIDENTE DE SUSPENSION DE L%q\g v

. N‘?oj 11”4 | " CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 74/
,{5 2 (&G’ﬁo%) V paralizarse como medida cautelar en la contr \@nstitucional'
\‘c/c‘&\\\) (lp}!

L/ fo W max:me ‘que el decreto legislativo de que se\ag}@n su articulo 2

‘%&\‘;‘w{,\\\}& establece que el pago de la pensién del%rabaja%r Jubllado/gebe

TN

'ODER JUDICIAL DE LA FEDERAc,o,qeallzarse en forma mensual “con ca /go \a pan‘/da pres egal

UPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

destinada para pens:ones segun lo egii{ erc}m los artlculo%\@ 57,
64 y 65 fracmon I, inciso a) y par@ tegcero inciso ép@ a Ley
del Servicio Civil del Estado de /61;975%” de dondede\m@a que no
se trata de un requerimiento del@bd\r Leglslatwé\dei’nandado sino
del reconOCImlento de un/de\eche/ individual( c@\ jubllado cuyo

ejercicio’se verla restnngldck\an)el otorgamlenéo d&@ suspensmn

Por las razones >y /fundamentos exp?%S(QS/ se nlega la

suspensnon sollclta<da bé?el Munchpl ojutla de Juarez,
LN O
Estado de Morelos. < QN

\V/

Notlflquese por llsta y por ofi cm\"

/ — :
Lo pro\veyo,s Jflrma el Nkn/, ) /o instructor José Ramon
\ / /

Cossm . qwen actua licenciado Marco Antonio

Cepeda “Ana ,' Secreti’f%e la Secciéon de Tramite de
Con OVG‘{SIa\S oY Ies y de Acciones de

Ingzéégt;t SL:J,}C ;/'f:\c"g itisecretaria General de Acuerdos de)

@//

B 4
Ry
5 /
Ve
I
\ (\ w’v\/\ ‘

/,\ / Esta ho;a %orréspemig al proveido de trece de mayo de dos mil trece dlctado por
,//f\\ el Mini r&m structor José Ramén Cossio Diaz, en el incidente de
CC ) suspension de la controversia constitucional 74/2013, promovuda por el
\\\*J/ Munlqrre\de:fowtla de Juarez, Estado de Morelos. Co

TN — / \
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