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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

INCIDENTE DE SUSPENSION D L%COI)VTROVERSlA

CONSTITUCIONAL 76/2013.
ACTOR: MUNICIPIO DE CU NM , ESTADO DE
MORELOS. VANY

SUBSECRETARIA GENERAL DE IX?UERDOS

SECCION DE TRAMITE ~DE’ CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES %\\3 ACCIONES  DE
INCONSTITUCIONALI D\ ) /, 7

r / 7 _

En MeX|co Distrito Federal, a dieci sv‘et//de\mayo de dos mik\t(et;e se da
cuenta al Ministro Instructor SWIOA )/alls Hernayyez n la copia
certificada de las documentales Emtegran el pqdm\ principal de la
controver3|a constitucional mt@a%w Congte.

N
S

\
MeX|co Distrito Feder{\a |eC|S|ete ge\ mayo de dos mil
N "/ ,C\\&/ .
A /;\\\J‘/f .
Con la copia ce}tlﬂcada de la damqnda y anexos de

N
cuenta, que forrhgn/ arte del egﬁe/ principal de la

controverS|a ﬁ;n nal C|Lad/\\ ro y como esta
ordenado en ellp}Q/eldo de admls

reglstrese el sesénte mmdei( /e

trece.

-,\

e esta fecha, formese y

uspenswn.

A egegeée proveer sob medi.da cautelar, se tiene en

\\7

-,531&wente

ISION DE TRABAJO, PREVISION SOCIAL'Y
PERATIVO DEL CONGRESO DEL ESTADO

b
e

\\ | deqretg aondenatorlo (SIC) de fecha 21 de maro (sic) del
| /:\'f\\»f iﬁi&gu/e ‘presenté a los integrantes de la Mesa Directiva
\\\\// del ?)Qngreso del Estado de Morelos, mediante el cual la

Ve 7\\\’ 41 Qr?grldad sefialada anteriormente determina someterlo a
svv /‘:‘ }rgcusmn a efecto de que se apruebe:

A) Conceder pension por cesantia en edad avanzada al ‘ C.
FRANCISCO DAMIAN PEDROZA, quien se desempeﬁéra
como Consejero Juridico del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca Morelos.

B) La;_ pension decretada debera cubrirse al 55% del ultimo

salafi‘o del solicitante, de conformidad con el inciso b), del



INCIDENTE DE SUSPENSIONDE LA .. A~
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 76/2013 .-

artlculo 59 de la Ley del Servicio Civil del Estado y seléf\
cubierta a partir del dia siguiente a aquel en que/\el /™ /

trabajador se separe de sus labores porelH. A yuntanuehto\w/

de Cuernavaca, Morelos, dependencia que realizara é?)aga ‘ Vs § \;77
en forma mensual con cargo a la partida destln/qga / a \\;
pensiones. \ e / | '/\( >

C) La pensién concedida debera incrementar }awerdo V

con el aumento porcentual al salario mln/mo @ral del A @

area correspondiente al Estado de Morel s\\tegrandose — \\ //

por el salario, las prestaciones, las /as:g<n§u:lones y el '\\ )
aguinaldo, de conformidad con lo {%b@c:do por /élj\\
artlculo 66 de la Ley del Servicio Cl/V'i)deI Estado. ‘
2.- DE LA MESA DIRECTIVA DEL C‘@ 67 O DEL EST w
DE MORELOS. Reclamo Ia lnyéljdgkﬂe la apr@%@el
decreto condenatorio (sic) nimero c/uatromento&dle \ho

de fecha nueve de abril del/ei\s\\ll trece (sic). // /

( ) | ) ' \ /
3.- DEL H. CONGRi;é@\DEL/ ESTADO 5 ORELOS

| reclamo la mvahdeigr
La expedicién del
dienci ero rocientos diecioc
audiencia num )
/%"'& ‘ c\

de abril del dos<@
(O
4.- DEL GQBER DOR C
DE MOR @mcﬂamo ;
La expezd\k\bﬂ y .) del dec;ret\Nondenatono (sic) sin. prewa
audlengla(\umero cuatréfcie?t ys dieciocho de fecha nueve
de dewos mil tréce (51& 7
K \J, -
\)\ ) ~ f\v\\ .
Vs
%Sesundo En W@E\pnulo correspondiente de la demanda

la parte actora solicita la suspension de los actos |mpugnados

STITUCIONAL DEL ESTADO

>

en los siguientes términos:

“SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO
Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 15 de Ia Ley
Reglamentaria de las Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de la \/

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex:canzqs, ya



\3““)05 4'/ - INCIDENTE DE SUSPENSION DE

e @@?L\&m CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL m;s/
il

u"j (UU%Xi V‘*ﬂ' nombre de mi representada vengo a sohélt d%@u Senona
wéz\\\ 4

{%’ & sea concedida de inmediato, f \SUSPENSION

%Q;,E\\Lg(// PROVISIONAL DE_LOS ACTOS REGLAMAQOS y en su

20DER JUDICIAL DE LA FEDERACION

caso, LA SUSPENSION DEFINITLVZFDF\DICHOS A@TOS

SUPREMA CORTE DEJUSTICIA DELANACION — RECI AMADOS, fundando mi pgtlclon etf lo prewstéﬁorel

/N mgugﬁad

\B
articulo 115 (...) y 16 de la Leygé/}es»nvocada, en wrtuﬂ de
que 'si_ el acto reclamado, & egecuc:on su@é@g‘os y
consecuenc:as inherentes élrﬁt@gvo llegare ﬁ cgﬁ?r}sumarse
haria® fisica y jur/dlcgrQeﬂ(\ ImpOSIb/é\ re§tl /,ur a mi
representada en el uso-, }\gocé de las gaf aﬁgt“as individuales
: reclamadas (..)y consn@r@as como v:qlaa“gsqdor parte de las

sena/adas como demandadas \\/ ‘\\

S

En virtud de ng“ ywesente asun }@/contraviene "_'Io
dlspuesto ch*'\Jw dlspﬁlqdm normativas que
contempla }nﬁlculos 14 }/ 1@[3 Ley Reglamentaria

c:tada "no se%lgue perjuglo nterés social, mucho
meno sé\ cqmlrawene dlsﬁ %@lon alguna de orden publico,

es 7f\c\adenté concede/\SL SPENSION PROVISIONAL Y

N .
\\Wroporuong por las partes, asi como las circunstancias y

-/ caracterls @par’uculares de la controversia constitucional, a

SN \\w

N )
| \\ /A fin d&prqveer sobre la peticion de suspenSIon de los actos
- ~/

Q)
/\/ < & del estudio integral de la demanda se aprecia que la
S O\
%VV/ ' mc—:‘\dﬁa cautelar se solicita para que no se ejecute el acto

|mpugnado, hasta en tanto se dicte sentencia en este asunto,
esto es,i' para que no se concreten los efectos y consecuencias
que p-i;édan derivar del Decreto legislativo numero
cuatroc)'entos dieciocho, de veintiuno de marzo de dds mil

trece, _.émitido por el Congreso del Estado de MoZe/Ios,

3
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publlcado el diez de abril siguiente, en el Periédico OflCla(bdek

Gobierno del Estado, en cuanto se determiné qe @Qf 7

individual y concreta, conceder pension por césélatla\éﬁ A
edad avanzada a Francisco Damian Pedroza /E& ser(udor A
o7 N ( f'\\\)

publico del Municipio actor.

“ARTIC‘ULO 1°.- Se concede pensioén por Ce\\ntla en Edad >\ %

Avanzada al C. Francisco Damian fe%za qu:en ha
prestado sus servicios en el Poder Ju@claf el Estado de\\\
Morelos, asi como en el H. A yuntaf/mento de Cuemavaca‘
cargo - d\@
Consejero Juridico, en la Consejeria Juridica. U Hi
ARTICULO 2°- La pension dg?%da debera /cég\e\ al
55% del ultimo salario del sol:c:tam‘e de confo\m jad con
el inciso b), del articulo éadél Ley del Serv5c15 /CIVII del
Estado y sera cublerta/ \artlrdel dia sig enﬁg a. aquel en
que el trabajador s@%@p@*ﬁ de sus que
Ayuntamiento de Q&&m&vaca Morelo: ,

realizara el pago fm mensual/i\v /

destinada paraé) 578, cumpliendo c;
los articulo \ 59 de la Ley

Estado. < -

/

Morelos, desempenando com&%l!

S por el H.

Ry

ARTICUL@??\-ia pens:on% ida debera lncrementarse
de ac@a\g /1 el aume:rﬁe? centual al salarlo mlnlmo
gene/ al Qel area correspoipﬁente al Estado de Morelos
lh/tf.@gnd ,s‘e por \el \sﬁiaﬁo las prestac:ones las
askhacmnes y eV» agumaldo, de conformldad con lo

NN
e/c:do porel aﬂzylo 66 de la Ley del Serwc:o Clwl del

KQFNs*tado ” \\J

Atendlendo a las circunstancias y cara‘cterl’sticas

partlculares de la presente controversia constltucmnal y a la

naturaleza del acto impugnado, no_procede la suspensmn

solicitada, porque de concederse se afectarian mshtucnones

fundamentales del orden juridico mexicano mherentes a la V




GONOS e, B INCIDENTE DE SUSPENSIONDELA
'3:\5 < " CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 76/2013 _ ronssxs+

IS
A[SQ‘“G'{I'(/U%) 0 N — ) :
g ‘ﬁ“” ‘Q’ \w G seguridad social, conforme a lo previsto yf articulo 15 de la
\ c\‘NQ
.
"Zi f 3 W/// Ley Reglamentaria de la materia, que egable/;eV

°" [\\\ 3’“ 2
HEoet S '
, “ARTICULO 15. La suspensién no podrén\ancederse en Ios
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION casos en_que se pongan _en n@hdro la segu!‘ldad 0

economia nac:onales las lnstltu/ lories fundameﬁteﬁs /deI

orden juridico mexicano o \da afeétarse gra&fne@e ala
soc:edad en una propor@w a—yor a los bene;ﬁ?ios que

~/

con ella pudiera obtene/ eis\ﬁt ante.”. | )

/ \\/
En reIaC|on con e§ te’ pgecepto Iega FP ﬁno de este Alto

Tribunal sustenté la ju}isprudenma P. /J\’MIZQOZ publicada en

el Semanarlo Judlg?gT/ e la Federamo U Gaceta, Novena
Epoca, -tomo OQ pondlentqalqﬂ:% de abril de dos mil
dos, paglna n %c}ntos cmcuenfa ubro y texto, 3|gmentes

“SUSPENSION EN LOS w/&gog REGIDOS POR LA LEY
REG AQENTARIA DE M%ﬂ'RACCIONEs I Y Il DEL
AR/rlc%Lo 105 DE LA%@TITUC/ON POLITICA DE LOS
“TADo RMEXICANOS.  ‘INSTITUCIONES

f\\\i\> 'fundamentales del orden juridico mexicano; sin embargo,

Q;\J \: no pre@ debe entenderse por éstas, por lo que debe

] o— acudlrse\ Vas reglas de la interpretacion juridica. De esta
\\S fd?'ma,f{ ?@ su sentido gramatical la palabra ‘instituciones’

/ /\\ ?igﬂ“ﬁcd fundacién de una cosa, alude a un_sistema u
\\/ /“ / _ganizac:on asi como al conjunto de formas o estructuras
@\\ \ é&/ales establecidas por la ley o las costumbres; mientras
VV/ que 2 término ‘fundamentales’ constituye un adjetivo que

denota una caracteristica atribuida a algo que sirve de

base, o que posee la méxima importancia, se concluye que

por . instituciones fundamentales del orden juridico

mexicano debe entenderse las derivadas de los principios

basicos que tienen como objetivo construir y definir la

/s




INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA ,
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estructura politica del Estado mexicano, asi como péroteqér

y hacer efectivas las disposiciones de la Constltu¢“bn /S 7

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Qd(\io\w/
estabilidad y permanencia a la nacién en su conjuntg pues S/
rigen su vida politica, social y econémica, prmc:ﬁ@s entre
los que se consideran los siguientes: a) reglmen\%ede{r ﬁ b)
divisibn de poderes; c¢) sistema reprg%at}o y
democratico de gobierno; d) separacion Igfesm\%ado e A
garantlas individuales; f) justicia constltuc\Qu} g dominio — \\

directo y originario de la nacién sobre ; sus<&ecur808, y h)’\/\ \‘

Ny
O
/7 //U/
En el caso que se analiza, de @c/%ﬂ ela suspensu%%se

rectoria econémica del Estado.”. / PR

afectarian instituciones Jurldlca/s/ fuhdamentaleng'gl\Eﬁtado'
Mexicano, en materia de segthad /SOCIal cwyas \ses y

principios derivan del Titulo ?exte\de Ia Const:tgmﬁn T—'/éderal
\ \/ \

Al respecto, de la |ect/ @\delds artlculoﬂ (raccmn VIl

parrafo segundo, y 123 <A“ait@czlo B, fracc:|
se deduce que las

mcnso a), de la

Constitucion Gener la; Republica;
Leglslaturas Iocalef nen la obhgacfo\n\&d con5|gnar en sus

Ieyes estatales ara que sus trabajadores

4rme{sé ismo lega
tengan accesqe{l\\\gpestac:lon@%ke\ségundad somai relativas
ala jubllamogrqnvahdez vejeﬁxerte entre otras. .
/™

ASIIPIS%Q np debe per&efnse de vista que Ias citadas
prestacl{xeséde segumd&é ¥s>001al constituyen . ,medldas

A \\\

posm( as\que tlendehfa \dofar de contenido el derecho al
mlnnm v;él para I la~ s@s(stencna digna de los gobernados,

or ‘s% por el orde?r@stltucmnal tal como deriva del criterio
sustenfado por la Primera Sala de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicado en el Semanario JudeIaI de la
Federacion y su Gaceta, Tqrtjo XXV,
correspondiente al mes de mayo de 2007, pagina sé;ecientas

noventa y tres, Tesis 12. XCVIl/2007, cuyo contenido es el

Novena Epoca,

S
L
13N

siguiente:

{\

N —

/:,A

\77/
—\
)

f /ﬁ'\\\/
S Q\\/

J

S
N
\\



ov\‘DOS b, INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA~

N (‘ UD\‘ f‘ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL \"‘od
/ f““:f \N W “DERECHO AL MINIMO VITAL N\)_:L, ORDEN
b a\\\ _"L?Z{j CONSTITUCIONAL MEXICANO. EI derec Enstltucmnal al
g’-‘k?;,?[:\/\{}é 'mlnlmo vital cobra plena wgen?ua\a / partir de la

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION mterpretac:on sistematica de los - d Fe\&ros fundamqh{ales

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION consagrados en la Constltucmfr eneral y partlcu eyfe

de los articulos 10., 30., 40., 6q 1}2% 27, 31, fracqon\lv y
123. Un presupuesto del E@ogemocratlco deD;recho
es el que requiere que Iognﬂigduos tenggn cgﬁ% punto
de partida cond:c:ones/ ate§\que les pgmltab desarrollar
un plan de vida eyltqhomo/ a fin de/ fqﬁl*far que los
gobemados partlc:p\rka@yamente etﬁa\wdé democratica.
De esta forma, e/ goce de/ ! minimo vit\#é& Dn presupuesto
sin el cual Iaitb;ir?nadas centgl@e nuestro orden
constltucl /:»;rlL de ssnl“@bN e tal suerte que la
mtersecc:on en\re la potest?J Nal y el entramado de
derechos y Ilbertades funda /e ales consiste en Ia
detern macbw de un mfn de subsistencia dlgna y
aut/qnb)na _protegido chz%

< . . .
derecho al minimo vital, el cual,

ionalmente. Este parametro

las competencias, condiciones
sociales necesarias para que. la
"una vida libre del temor y de las

/ &:?na pueda Tiex
\ -/
/ N gas de Ig }u ria, de tal manera que el objeto del

\ Y,
Werecho

mo vital abarca todas las medidas positivas
rescindibles para evitar que la persona se
cionalmente reducida en su valor intrinseco

com@ sér humano por no contar con las condiciones

\\ // matengles que le permitan llevar una existencia digna. As:

//\ \/\ géte \fierecho busca garantizar que la persona -centro del
/\/ a Ogenamlento juridico- no se convierta en instrumento de
%? /,,9\ QDOS fines, objetivos, propositos, bienes o mtereses por

~V lmportantes o valiosos que ellos sean.”.

En estas condiciones, la suspensiéon del Decreto legislativo
impugn'z'ado pondria en peligro la institucion fundamental del
orden ﬁjUridico mexicano relativa a las prestaciones de

se.guridad social de un ex servidor publico del Municipio actor,

//7



INCIDENTE DE SUSPENSIONDELA [NV ~/

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 76/2013"

mismas que tutela la Constitucion Federal y que no pue@é\m\v/
suspenderse por virtud de la controversia constltucmna Euy\aﬁ /

/ \

finalidad es salvaguardar el &ambito de atrlbUCIOHeS\V

competencia constitucional que, en su caso, corre/sp nﬁen/al L
Munlc:lplo lo cual debe ser materia del fondo del asuhﬂy\ ) AR /

/

Por tanto, sin prejuzgar respecto del fondc( nto que ®V

/W\ k\V
sera materia de la sentencia que en su op6riu\ﬁti se dlct@ Q)
atendiendo a las circunstancias y caracteﬁst\eqs pgmculares cfe \\/

la presente controversia constitucional | \a Q naturalezagdel /
N

\

acto impugnado, no procede copceder /Ia suspemﬁbn
solicitada, dado que existe prohlbkaﬁ /e/?aresa en e}fa{t@lo
15 de la Ley Reglamentaria de |§,§ Fraqmnes ly @ﬁz\\}lﬁmculo
105 de la Constitucion Pollt%a\ de/ los Estado?\ifmdos
Mexicanos. / \ | /// /

Cabe aclarar que /az\posrble ejecu |onwd/ei Decreto
legislativo impugnado <v”t@r@u-:-ndo a i’f\ n/,aturaieza no

corresponde a la |dad demandad /smo al propio

/T

Municipio actor, coﬂ ne alas norma ugd cas aplicables, por

lo que, de conc;& medlda cautelar se |mped|r|a que el
particular interesado ; obtenga /&{r\éonducto de diversas

' uales no tutelados en la

autoridades [sh& derechos
controvers@\r‘rstltumonal de al
no puee@ /syﬁs\tentarse enNQh\torgamlento de la pretendida

ue la no ejecucién del acto

suspens\qn éwla controverSLar;thtltumonal dado que se pone
NS
en pe&gTo una mstituvcion fundamental del orden juridico

mézl%oﬁherenté\a/@egundad social.
\

Edese orden de ideas, la posibilidad de ejecutar 0 no el
acto |mpugnado por parte del Municipio actor, no es susceptible
de parallzarse como medida cautelar en la controversia
constitucional; maxime que el Decreto legislativo de que se
trata, en su articulo 2° establece que el pago de la penswn del

ex servidor publico pensionado debe realizarse en forma //
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INCIDENTE DE SUSPENSION |
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL \612043/ ronsa nsa

mensual “con cargo a la partida des% Ha\}ara pensiones,
cumpllendo con lo que disponen los art\culo}% 56 y 59 de la

Ley deI Servicio Civil del Estado.” de@en@/derlva gue no se

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION trata de un requerlmlento del Po@‘ekteglslatlvo d?m\andado

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

IanﬁstMnahdad de &
{

g@ggipid;de Cuernavaca, Estado de Morelos. C nste%“

sino del reconocimiento de /Mn \deécho mdﬂﬂ@@ del
pensionado, cuyo ejercmlof /VE jla restnrlgidb> con el
Y

LN

Por las razones y fung\mentos expues\osg/ se niega la

otorgamiento de la suspens( V
i )

suspensién sollc1taa% p<oqf ‘el Munici o\/de Cuernavaca,

/\
Estado de Morelos \\ \\
e ?@/
Notifnquese p/\lf ia?medla;ce/ ?ﬁg? partes.

Lo prov y rma el Mlnﬁ tructor Sergio A. Valls
enmado Marco Antomo
Cepeda G\y\a Secretang - Ia Seccién de Tramlte de

Contr r\ras Constltlo@ s de Acciones de

Hernandez, qu1erv actua co& /“

Esta hoja: corresponde al proveido de diecisiete de mayo de dos mil trece,
dictado por el Ministro Instructor Sergio A. Valls Hernandez, en el incidente
de suspension de la controversia constituciona lzyomovida por el





