QCD 4 %ﬁ\'}.g /’L
EEIIN

& t'uuU) J9
)

Nt “' QUU®) NN
4% .\w&m\)\) \N uy;; ‘
‘*‘«’k )
%&2 {\\L\r]fo ////
4::;7;\

ZE

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

—
~ \\/ [
FOAMA A-34

INCIDENTE

DE LA
CONTROVERSIA CONSTIT AL 77/2013.
ACTOR:. MUNICIPIO DE\UVI{I\}AVACA ESTADO
DE MORELOS.

SECCION DE T E DE CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES, DE

INCONSTITUCIONALIDA -
IONALIDAD. |

 SUBSECRETARIA %,ﬁm DE ACUERDOS.
A

En Mexmo Dlstrlto Federal, \chzems te de mayo dEd S mil trece,
se da cuenta al Minist nﬁ*ﬂuctor Joseé Fernfz o Franco
icada d a/dem a y anexos

Gonzalez Salas, con Ia/eoprza\e
que” forman parte del/ expediepte m/ al de la controversia
const«tucnonal citada al r b »Qo ste - \\\/
( > Q)
@ AN

.

e

MeXiCO Dlstrlt9 FedeTal /a diecisiete Qéﬁ}e@o de dos mil trece.
Con Ia coplkéérﬁﬁ da de la dEm da anexos de cuenta,

que forman Qége\ﬁieﬂv expedlenfgépnuelpa e la controversia
constitucional c‘tada a1 rubro y cdmo(@séi ordenado en el proveido

de admlsﬁn de\esta fecha, /fo?mes/e

egistrese el presente

|nc1dent%Qe suspensmn y\a -‘ o de proveer sobre la medida

cautelér s%hgtada se tlene\g\n\é@e plo siguiente:

p?;el en su dem éa v.pu na lo siguiente:
/

Eﬁmero El Municjpio. de Cuernavaca, Estado de

N :

lnvall ez F,q/oyecto de decreto condenatorio de fecha

)23 de’ 2Q@13, que presenté a los integrantes de la

Mesa - del Congreso del Estado de Morelos,

med:arl cual la autoridad senalada anteriormente

- deter/mf meterlo a discusion a efecto de que se
apryebe: '

N FVQo\ncedgr pens:on por cesantia en edad avanzada al C.

N . , quien se desempefara como

| f\\ \ LCoamlmador General en Presidencia del H. A yuntamlento

AN/ / - d&Cdemavaca, Morelos.
/ -\ o \b)\La pensién decretada deberéa cubrirse al 75% del dltimo

“salario del solicitante, de conformidad con el inciso ) del

articulo 59 de la Ley del Servicio Civil del Estado y sera
cubierta a partir del dia siguiente a aquel en que el

- trabajador se separe de sus labores por el H. Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos, dependencia que realizara el pago
en forma mensual con cargo a la partida destinada para
pensiones.



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 77/2013

c) La pension concedida deberd incrementarse de. /-
acuerdo con el auto porcentual al salario minimo gengrik /

del area correspondiente al Estado de Morelos \N/ N\
integrandose por el salario, Ias prestac:onesﬁﬁas ) SN
asignaciones y el aguinaldo, de conformidad con lo / - \T/
establecido por el articulo 66 de la Ley del Servicio/ Ci\f / dhl ( 1\\\/
Estado. AN / ~ ) (. o
2.- De la Mesa Directiva del Congreso del dm de /\\ 3
Morelos reclamo la invalidez de Ia aprobac:o reto @\7
condenatorio nimero cuatrocientos ochenta %ﬁ de @f:\\

fecha veintitrés de abril de dos mil trece, p licado en el ‘\5‘/}

periodico oficial “Tierra y Libertad” deI 51 rno del ;7
Estado, niumero 5085 con fecha 24 de 5brll eI 2013 asi |
como todos sus efectos y consecuen ias en tanto queé \\
ocasionaran a mi representada y le ocasi aran pequ:c:os O \\ N
constitucionales irreparables comﬁ 7 Qe describe _en e /’ /
escrito de esta demanda, en donde:

( { /) NS
3.- Del H. Congreso del Estad §&% elos replamo\\li

invalidez de:

La expedicion del decreto ,\eckndenatono sin R@ia
audiencia namero cuatrocientos ochenta y cmco d /ec a
veintitrés de abril de dos m/f /re&K( .)

4.- Del Gobernador Constl ucional del Estadd dé orelos
reclamo: / AN

La exped:c:on del é eto. condenat \u Sln prewa
audiencia numero cu 7? len S ochenta gl\bqwo de fecha

() >
%
Segundo. En §f 1&@ correspondg te de la demanda la
parte actora solicit ﬁa\s sion de los actos lmpugnados en los
S|gwentes termln}lé\ /N ~—/ |

“Con fun Wnﬁr n lo di to por el articulo 15 de la
Ley Reg én?drla de las | jones | y Il del Articulo
105 d Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mex;ean y a nombré de\\ml representada vengo a
sohc:tar@é su Senorlai sea 'concedida de inmediato la
sus)sg\nsr /1 prows:ogaf Hé\los actos reclamados y, en su
caso, la suspension. ‘definitiva de dichos . actos
re cla\mados fundandow;u peticién en lo previsto por el
7émculx5 115y }Q(smrde la Ley antes invocada, en virtud
/. Q{(\que si el ac\tqre@#mado, su ejecucion, sus efectos y
c&)r}secuenc:as ‘inherentes al mismo, llegare a
~consumarse, haria fisica y juridicamente imposible
restituir a mi representada en el uso y goce de las
garantias individuales reclamadas y consideradas como
violadas por parte de las sefialadas como demandadas.

En virtud de que el presente asunto no contraviene lo
. dispuesto por las dlspOSICIOnes normativas que _
contemplan los articulos 14 y 15 de la Ley reglamentarla \/
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Y SR 4, o
3 ‘@Q@&W 7N citada y no se sigue perjuicio al in é@s ial, mucho
§ el & menos se contraviene disposicién alguna de orden
L C—‘«le"” ~ publico, es procedente conmﬁe(wl 3uspensi6n

%1‘4;;[?\./\}&/ | prows:onal y definitiva del acto reclg Bo 7 < \_

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Tercero. Los articulos 14 y 18/13 la. Ley/ Reglamenénig; las
SUPENA CORTE DE USTIE O A M racciones | y Il del Artlculo 105 cLe”(yConstltumon Peh@eg/de los
Estados Unidos MeX|canos estﬁ@ceg que el Mlmsﬁ\*&]?nstructor
debe tomar en cuenta los el/em T%que sean m%nados por
las partes, asi como las C|rQun\§anclas y caracter@crgas particulares
de la controver31a constlmdop@ é fin de p/rcivaér sobre la peticion

de suspensmn de los acfcbmp)agnados f/%(\\\
\ W ‘\

hN
del estuc( 5 Tptegral de la demgngéée aprecia que la
medida cautelar %e soli¢ita para que\\r} ejecute el acto
, Y
|mpugnado h sté\ﬁ tanto se dlcﬁé\%n?gnma en este asunto, esto
es, para’ que no S& ‘concreten | I&s @‘ y consecuencias que
puedan de/ va&kl Decreto Ieg@aﬂvo numero cuatrocientos ochenta
y cmcoﬁ@\trdq pér el Cong pesl ado de Morelos, publicado el
vemt;Jie@anbnl de do

enti érbcuanto se eter

rece, en el periddico oficial de la

3 de manera |nd|v1dual y concreta,

co mpedeﬁv pensién por. ',c santia en edad avanzada a

g , quien ha prestado
jos en el Poder Ejecutivo del Estyado de
Morél H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, asi

OO como_ e el H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

\\ | Eéfesémpénando como ultimo cargo el de: Coordinador
T mfeveqeyaPen Presidencia.

. \\/ ‘ \AArflfulo 2°- La pension decretada debera cubrirse al

r—\\:// . 15% del ultimo salario del solicitante, de conformidad

// Q\\ S \\:(m el inciso f) del articulo 59 de Ia Ley del Servicio Civil

& ~J /“ - _del Estado y sera cubierta a partir del dia siguiente a

~/ aquél en que el trabajador se separe de sus labores por

el .~ H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.
Dependencia que realizara el pago en forma mensual con
cargo a la partida destinada para pensiones, cumpliendo
con lo que disponen los articulos 55, 56 y 59 de la Ley
del Servicio Civil del Estado.

(FS)



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA - /
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 77/2013

Articulo 3°.- La pensiéon concedida debera increméntarsék\\\\ /™
de acuerdo con el aumento porcentual al salario mim/'mg\\w/ /
general del drea correspondiente al Estado de Morelos, ~ A

integrandose por el salario, las prestacionesﬁﬁas ) ) A \;7
asignaciones y el aguinaldo, de conformidad /caii}ld// ﬁ/”“ \7{/
establecido por el articulo 66 de la Ley del Servicio Civil ( \\\\/
del Estado.” - 7~/ (- 7
~— /\\\\\
~

Atendiendo a las circunstancias y caracteristicas gtic?ulares S

de la presente controversia constitucional y a la néfﬁféig%a del actcﬁx"/‘:\\\
“,' Yan - ~ \\ ) ‘

M 'y »\w ) \\ ™~ <
impugnado, no_procede la suspension sollmtéda; /porque de -/

concederse se afectarian instituciones funcﬁqen)fales del ord;e@}//
— / ' S —

» Va . - - - . - e \\
juridico mexicano inherentes a la seguridad éeual/ conforme @do ,

‘ , P ' —p)
previsto por el articulo 15 de la Ley Reg taria de la materi Z/
K@? VN !\?7'

que establece: R e \\7
e VPN N
Articulo 15. La suspension no podrad concederse en los
casos_en_que _se pongan _en peligro la seguridad
economia nacionales, las instituciones fundamentales
del orden juridico mexicano o pueda | afectarse
gravemente a la sociedawc‘l en.una proporciét‘kina”jpbr a los
beneficios que con ell pu jera obtener el olz'cétante. i

En relacion con esﬁf@ceﬁto legal, elg@ “de este Alto

Tribunal sustenté la juri eﬁ ia P./J. 21/2 '02',»7/public‘ada en el

Semanario Judicial q;f%edéracién y sg\@éﬁ

tomo XV, abril de /wos, péginﬁ»&

rubro y texto sigui /\&\

EGIDOS POR LA LEY

/

“SUSPENSION-EN LOS J

REGLAMENTARIA DE L CCIONES | Y Il DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS —~UNIDOS  MEXICANOS. “INSTITUCIONES

PARA EFECTOS DE SU OTORGAMIENTO. El articulo 15
de la ley mencionaﬁé\g\%; ablece que la suspension no
podrid concederse cuarido se pongan en peligro las
Ve ?rk}t(it ciones @ﬁéme@yrentales del orden juridico
" {_mexicano; sin eﬁrt@r 0, ho precisa qué debe entenderse
ﬁb 'éstas, por lo que debe acudirse a las reglas - de la
interpretacién juridica. De esta forma, si en su sentido
‘gramatical la palabra "instituciones” significa fundacion
de una cosa, alude a _un sistema u organizacion, asi
como al conjunto de formas o estructuras sociales
establecidas por Ia ley o las costumbres; mientras que el
término "fundamentales” constituye un adjetivo que
‘denota una caracteristica atribuida a_algo que sirve de

}U‘&i TALES DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO”
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' Q%\B“‘»DOS f‘fé ' CONTROVERSIA CONSTHTUCIONAL»? 013

@ ‘" «uUU \? base, o que posee la maxima imporl{ cia, se concluye

4&‘ “‘*‘N\\\) “W ' que por instituciones fundamentales del- rden juridico

**1_“( mexicano debe entenderse Ias\d%h adas de los
°?‘{,\}\}&/ principios basicos que tienen como objétivo construir y

//\

definir la_estructura politica del Estado mexicano, -asi
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION como proteger y hacer efectivas las disposiciones de Ia
suPREwA CORTE OE STICA DE LANACON - Conisititucion_Politica_de los Estados Unidos Mexicanos,
dando establlldad y permqne%d ;i a la naqmn ;?77 su

corijunto, pues rigen da polltlck jal y
economica, prmc:p:os ntr .les que se consideran los
siguientes: a) reglme b) divisi rf de\p deres; c)
sistema representat mocratlco de\goblerno d)
separacion Igles:a- a e) garantias mdiwduales f)

justicia constltucr6nal domlmo dlre\cto )y originario de
~ la nacion sobre ursos y hl rect ria econémica

del Estado.” D) \
/ \\\ \\

En el caso qug/sp nallza de concgd)ersé la suspension se
afectarian  inst] ucu&n% JUHdlC@ uﬁdi les del Estado
Mexicano, en ateEa de segurldad\sﬁcﬁgi‘ cuyas bases y principios
derivan del Iltulo Séxto de la C@stlt Politica de los Estados

Unidos Me)«\ﬁwo
N ;
Al fespecto de la |

parréf\obgundo y 123,%%250 B, fraccién Xl, inciso a), de la

Ip§ articulos 115, fracciéon VI,

que las legislaturas locales tienen

no debe perderse de vista que las citadas

@ pres@cmné:?i}?seguridad social, constituyen medidas pdsitivas que

/\ | tle&d n\a\/qotar de contenido el derecho al minimo vital para la
\\\// subélstemla digna de los gobernados, previsto por el orden
N ~{ _
/ Q\\ /@nslfjltummal tal como deriva del criterio sustentado por la Primera
KVV/ Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado en

el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina setecientos noventa y tres, Tesis

W

12, XCVI’I/2007, cuyo contenido es el siguiente:
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“DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN.

CONSTITUCIONAL MEXICANO. El derech\\ckw

constitucional al minimo vital cobra plena wgenciéka \\

partir de la interpretacion sistematica de los deréc?rqs )
fundamentales consagrados en la Constitucion ﬁenéral

y particularmente de los articulos 10., 30., 40., 60 %

27, 31, fraccion IV, y 123. Un presupuesto ﬂb
Democratico de Derecho es el que requiere-q

individuos tengan como punto de partlda co emnes
tales que les permitan desarrollar un : vida
~autonomo, a fin de facilitar que los

forma, el goce del minimo vital es un presu
cual las coordenadas centrales 'e\n estro. order[\\
constitucional carecen de sentido, de tal suerte. que fa\
interseccion entre la potestad Esta§al y el entramado de
derechos y libertades fundaméntalgs onsiste en | 5
determinacion de un minimo é& subsistencia dig
auténoma  protegido tli‘u@analment@ \
parametro constituye el cont fimel derecho af

vital, el cual, a su vez, comcid& coh las comﬁet ﬁ\§

condiciones basicas y prestaciones sociales r ebe§arlas
para que la persona pue erll una vida Illzfrg | temor
y de las cargas de la m/ de tal manera qu 9[ objeto

del derecho al minimo Vl | abarca todas las medidas

vitar que la
ducida en su
ntar con las

positivas o negativa regcmdlbles

persona se vea i &;L:sql%uclonalmentp r

valor intrinseco %iknsﬁshumano POorno ¢

condiciones m que le 1

existencia dlgqéa te derechp u\ garantizar que
ento

la persona -ce ro/del ordena juridico- no se
convierta en ento de, %{ s fines, objetivos,

propdésitos 4\% lntere§<is\ por lmportantes o
valiosos cke@ S sean. —/ :

ion del decreto Ieglslatlvo

En estasx:\hdlc“ones la §7
|mpugnad}zp \drla/en pehgro/la ﬂjsmuuon fundamentaldel orden
juridico mexca@) relativa aﬁs\grestacnones de segurldad SOCIa| de
un trabajadqrﬁé Mummpi(;actor/ mismas que tutela la Constitucion
Fedei@ q /e no pueden\@spenderse por virtud de la controverSIa
c{tﬁu\onal cuya W@l}dad es salvaguardar el ambnto de
atribuciones y competencia constitucional que, en :su caso,
corresponden al Municipio, lo cual debe ser materia del fondo del

asunto.

Por tanto, sin prejuzgar respecto del fondo del asunt'_o\“que sera

materia de la sentencia que en su oportunidad se dicte, atendiendo

~ gobernados Q
participen activamente en la vida demo 5&ca 'De esta o
sto sinel | ()

7
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QO LJz% :3§
=~ wLIU) 3\
[75]

- 3%2 MN:“ Vm a las CIrcunstanCIas y caracteristicas partléfa%& de la presente
\k/c‘VN\‘)

"3& f" W controversia constltucnonal yala naturalgiza\dek géto impugnado, no
' °2‘{\\\3f°'%/
4::»;;1% procede conceder la suspension 5ql\c:|ta\ola dado qufé\ existe
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACRIOIbICION expresa en el articulo 1§Ydﬁ la- Le? Reglameréane\n\ﬂe las
SUPREMA CORTE DE JUSHCIA DE LA NACION

Fracciones | y Il del articulo 105 de la[ L}@nstltumon F*oh%d de los
Estados Unldos Mexicanos. X \

Cabe aclarar que la posrolex%cumon gel dQEKQO legislativo
impugnado, atendiendo a\s\u hj'\mraleza ’m ?@rresponde a la
autoridad demandada, s/rro a(proplo Mummplqécfjor conforme a las
normas Jurldlcas apllcab srpér lo que, c@benbederse la medida
cautelar se lmpedlrra /q e el partlcular m}éeéado obtenga por
conducto de dz/e%a\sN tondade;s W @s individuales no
tutelados en %:jntroverma constuirelgnal de ahi que la no
ejecucion del acto no puede sus ten@f n el otorgamiento de la
pretendlda/ gémwsmn en la ooﬂ/rbversna constitucional, dado que

se popéé\pel'@ro una Il '

do de la penSIon del trabajador jubilado debe

f \\\\éﬁtablece
Q\\J\/ realizarse én7f a mensual, “con cargo a la partida destinada para

/ ,/ @ pens:ones\@g//endo con lo que disponen los articulos 55, 56 y 59
\ - -/ de Iaﬂ.ey?;:ﬁ&erwmo Civil del Estado.”, de donde deriva que no se

ST
\ \\ ‘ trafavcfeun requerimiento del Poder Leglslatlvo demandado, sino del
N / oS

ﬁecon?;umento de un derecho individual del jubilado, cuyo ejercicio

\ .
% ) seWa restrlngldo con eI otorgamiento de la suspension.

Por las razones y fundamentos expuestos, se niega la

suspension solicitada por el Municipio de Cuernavaca, Estado de

Morelos.

Notifiquese por lista y por oficio a las partes. 4/
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Lo proveyo y firma el Ministro instructor José E,ernﬁw

Franco Gonzalez Salas, quien actia con el Iicencia.do %q &

Antonio Cepeda Anaya, Secretario de la Seccion de -Péihl\édg /S \7

Controversias ~ Constitucionales y de Accic%l;ié//s/;\ de (" <§
L‘.; /\7/ /

\\A N
_/ \\j )
~ —/

Esta hoja corresponde al proveido de diecis'etéﬁé o de dos'mﬁﬁ
dictado por el Ministro instructor José Fernando Franco Gonzalez

Salas, en el incidente de suspension de | Ek;r versia ¢
77/12013, promovida ﬁ@l Municipi gerCnernavaca,/

Morelos. Consté. ‘

Z

et
( \
R )

‘ (0 i
_/

2 \Zp)
S






