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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

>
/

FORMA A-54

INCIDENTE SUSPE| DE LA

CONTROVERSIA CONSTITUCI’G‘SN: 12013.

ACTOR: MUNICIPIO DE M/ ESTADO DE
MORELOS.

SUBSECRETARIA GEBE &)E‘ ACUERDOS.
SECCION DE TRAMITE DE/ CONTROVERSIAS

< \

N 7

CONSTITUCIONALE Y- DE ACCIONE&\Q
INCONSTITUCIONALID/ / WY 7
/\ 4’ B /l ( -
X AN
junio de dos mil e, se da

En México, Distrito Feder
cuenta al Ministro_jnstru a:l)orge Maléo\l’ardq ebolledo,
con la copia certift ada manda ys Qnex\os )que integran
el expediepnte principal\ ;Q/'ﬁtroversna con: sﬂf%m}nal indicada al
rubro. Cofiste. W 7] S~ ()

( ‘/\ {\\ . \\7///
México, Dlstrlto\Feo/eral once' dej)umo de dos mil

L/
/ ///7 BN <§
r\>

Como;.%ta\ﬁﬁ\dénado en@@te\d*e es ; dia, dictado en
el expedlen’f& prmCIpaI cén (e;

demanqra ws anexos, ;or}qés/
de S}asp\\nspn y a efebte/

/\
trece.

certificada de la

el presente incidente
roveer sobre la medida
<ﬁuncplo Temoac, Estado de

ela\sgllmtada p r\e

I\@Tbs se tiene en cuef

siguiente:

su demanda impugna los actos

demanda la invalidez de los
, 89, y 66 de la Ley del Servicio
Estado de Morelos, reformados
medgpte decreto numero 218, publicado
e\nxb Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
Evmuméﬁo 5056, de fecha 17 de enero de 2013,

TS N

T Lnf> "y por extension de sus efectos al modificar
\\/ ) ‘el sistema normativo que rige el sistema de
/\ S/ a (" \7nensmnes para los trabajadores al servicio
/ Q\\ \\ > del gobierno municipal, se reclama también
Ky/ la invalidez de la siguientes porciones

normativas: 1; 8; 24 fraccion XV, 43
fracciones V 'y Xlll, 45 fracciones I, IV y XV,
esta ultima fraccion en su parrafo primero e
inciso c); 54 fraccion VII; 55, 56, 57 al 68 de
la misma Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.
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Preceptos que se impugnan por virtud de / S

su primer acto de aplicacion, a través del ~/
decreto numero 494, publicado en el (- /)
periédico oficial ‘Tierra y Libertad’ numero . -~/
5089, de fecha 15 de mayo del 2013, a -
través del cual el Poder Legislativo ?3; \*’, / [
Estado de Morelos determina” ( T\\\\)
inconstitucionalmente otorgar pens:om@o - / j’/\}%\/
jubilacion con cargo al gasto publcheI\ /\}Q\\
Municipio actor. @V
X ( \*\
b).- Ad cautelam, se demanda la| lrfva{ lez 3 O
por vicios propios del mismo re to e j\\\j\?
niimero 494, publicado en e( OdlCO )
oficial ‘tierra y libertad’ num 5 }9 de /,4/73<:"/
fecha 15 de mayo del 2013.” \\3/\\
/ // / <\ =
En cuanto a la solicitud de sﬁs 5N, el promo ¢
aduce: L \\ ) U\Ni
Y/ (O

“Para los efectos de/q no s se materlallgé fe]
ejecute el decreto| legislativo num&d 494,
bajo el cual el Pmier " legislativo He/ reté
unllateralmente,/cén cargo a la haci ?)a del

municipio actory con base en cons
ajenas a la verdad, el pago de | citada

pension po:&Cesaﬁtla en Ed,,,,\w Avanzada;
hasta en ;4 “se’ resuelva o do de la

presente Q roversia corﬁgg;c/ onal. Pues
de ejecu dicha inacion se
mermemgf?j%@ ay si émente los de
por 2L\hedg idos recu "'os mumc:pales, al
tenerse qlge/mcorpo% | presupuesto de
eg e Q}Jque rige el ga7 publico municipal

| presente, ej\éﬂ‘YICIO fiscal del afo

51(23@ por tanjo, “sacrificar el gasto ya
puesto para% pres}‘am> los servicios a su

*cq o.’ LT AT
\\ v —~

\\En cuanto e\amedlda cautelar, los articulos 14 y 18

Qeluej Ley Reglamer{arla de las Fracciones | y I del

Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

o
H
=5
Q
)
7

Unidos Mexicanos, establecen que el Ministro instructor
debe tomar en cuenta los elementos que sean

proporcionados por las partes, asi como las circunstancias

2

y



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA~
O\Q\DOS Mg CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 8 2({1 3;

S (é/z % / % FOAMA A-52
5‘ Q‘({(}@ \ V y caracteristicas particulares de //Is\ ontroversia
\\ \\‘ \)
i‘( » “\\ “W constitucional, a fin de proveer s@e la petlmon de
gi‘x\\? [.—&}f" v// /
o suspension de los actos |mpugnados\ \N A
™ \ \ . ;ﬁ
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Asi, del estudio integral 9e la. devhanda se ‘af e@a
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION / \
que la medida cautelar se soh&taﬂa/a que no se e;eqmten
los actos impugnados, hast taﬂi/:o se dicte sEnT 1ICia en
este asunto, esto es, pa ?q ig se conz:\eter\l@ efectos
y consecuencias que \p\edan derl\@F\de;’( Decreto
legislativo numero /cuatgqmentos no(&rﬁa y cuatro,
emitido por la Qumk\uaggslma Segmda L\eglslatura del
\
Poder Legislativo Be} Estado de Morelc‘% /m/edlante el cual
se concede la éensio por cesantla\e}@ad avanzada a
Donato Ru ln(cﬂRlvera Rosaﬁjés\dﬁ:reto publicado en el
periddico of|0|aN’T|erra y Lib numero cinco mil
ochenta/ynﬂe de qumcédeimayo de dos mil trece.
@K\respecto el legislativo impugnado
UMERO CUATROCIENTOS
Se concede pension por
n Edad Avanzada al C. Donato
vera Rosales, quien ha prestado
los en el Poder Ejecutivo del
Est e Morelos, asi como en el H.
Ayu@ﬁenm de Temoac, Morelos,
. \ desempefiando como dltimo cargo el de:
N ) Nnoﬁc:la; adscrito a la Direccién de Seguridad
- / 2
o e Publica.
\ \\/ ‘ R ARTICULO 20.- La pensién decretada debera
/\/ <\ chbnrse al 75 % de la altima percepcién del
/ Q\\ JsoIICItante de conformidad con el inciso f)
Ky/ del articulo 59 de la Ley del Servicio Civil

del Estado y sera cubierta a partir del dia
siguiente a aquel en el que el trabajador se
separe de sus labores por el H.
Ayuntamiento de Temoac, Morelos.
Dependencia que realizara el pago en forma
mensual, con cargo a la partida destinada
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para pensiones, cumpliendo con lo que

disponen los articulos 55, 56 y 59 de la Ley ~/
del Servicio Civil del Estado. wa/\
ARTICULO . 3..- La pension concedida/ \N/ R
debera incrementarse de acuerdo con gk A
aumento porcentual al salario minimo // ——
general del area correspondiente al Estado \ ( 1\\\/
de Morelos, integrandose por el salari Ia§ / *’/”‘\3\/
prestaciones, las asignaciones eg /\\\\\
aguinaldo, de conformidad n-—1lo >
establecido por el articulo 66 de ;atw / AN’/{\J\\
Servicio Civil del Estado.” ST

AN, )

<)
Atendiendo a las mrcunstanCIas\y (\aracterlstlcaq\
particulares de la presente controvers\eenétltumonal Ka )
r/

la naturaleza de los actos imp maﬂb no procede Pa>
suspensidon solicitada, por UK@7conc@%& e
afectarian instituciones fundam\*@@s del ord)an MICO
mexicano inherentes a Ia eg% a?:l social, co@@e alo
previsto por el articulo 15 cL alLey Reglamém?rla de la

~

/ \,/

\\ T

“ARTICULO @iwa suspens p;\
concederse ‘en le&éasos en que se pongan
en__peligro Wa@egurldad\ -/economia
o nac:onal %st:tucronés fundamentales
del ordékyul/ dico _mexicano o pueda
afectarse \E%Vement a-la_sociedad en una

prop “m‘erk ayor a ’beﬂef:c:os que con
ella udIeJa/obtenere ]
5
E/n fe<laC|on con este pTgcepto legal, el Pleno de este
Alt? LFubunal susten“Ec’) “1a/yuﬂsprudenc:|a P./J. 21/2002,
ub@\ia en el Semanaﬂo Judicial de la Federacién y su
@a%e\ta /Novené\Ech‘@/ tomo XV, abril de dos mil dos,

an%ya novecientos cﬁcuenta de rubro y texto siguientes:

materia, que establece

“SUSPENSION EN LOS JUICIOS REGIDOS POR

LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS  MEXICANOS.  “INSTITUCIONES y/



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA~

\W\\DOS Mg CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 8 2Q13 /
¢ uﬁ%% \ib FoRMA A-84
' 5 QQ‘%"S N\ FUNDAMENTALES DEL ORDEN f ICO
(f' M\z\?\\\ \\m h;w MEXICANO” PARA EFECTOS ‘DE  su
4 S G OTORGAMIENTO. El articulo’ 15 _de’ la ley
g&:»[,\\\}—" // mencionada establece que la \spghs:on no.
podra concederse cuand \ ongan erx N
PODER JUDICIAL DE LA FEDERAUION pellgro las instituciones Qﬁem}entales dLél \f /
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION orden juridico mexican (/s[n\ ‘embargo, /nc\\ /

precisa qué debe entendersg/ p}r éstas, pmw Yo/
que debe acudirse las reglas é\ia>
interpretacion juridica. De esta forma, si en\gb
sentido gramatical la §a7bra "instituci
significa fundac:or{ \(n cosa, Gfud “un
sistema_u_organizacién, asi como al comunto
de formas o esfruc?ura# sociales establecidas
por la ley o las Qoétumbres miehtras/ que el
término  “"fundamentales” c/ontlwye un
adjetivo quedenota una caractehstuza atribuida
a_algo qde/ sirve_de base, o _que posee la
maxima _importancia, se ¢ que por
instituc zoaeéﬁundamen(]eif% n juridico
mexic be entenderse\laNerlvadas de los
principios bdsicos que/ ﬁeﬁ@i&como objetivo
construir y definir la ‘estructyra politica del
Egtafdmﬁwexmano aét/cgﬁno proteger y hacer
tivas/las _disposiciofps_de la_Constitucion
/Politica_de los Estados; Unidos Mexicanos,
danQO estabilidad ',\Bérmanenaa a Ia nac:on en

n-ge poderes c) sistema
\) democratico de gobierno; d)
o6n_ glesia-Estado; e) garantias
f) justicia constitucional; g)
cto y originario de la nacion sobre
os; y h) rectoria economica del

sps@{emién se afectarian instituciones juridicas

/\\ / ~ fand\érr(entales del Estado Mexicano, en materia de
%\\ X@yrldad social, cuyas bases y principios derivan del
\V/ Titulo Sexto de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Al respecto, de la lectura de los articulos 115
fraccién VI, parrafo segundo, y 123, Apartado B, fraccif'zn/'

5
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Xl, inciso a), de la Constitucion Federal, se deduce que Iasf\
legislaturas locales tienen la obligacién de consignar-en p/

sus leyes estatales, el mecanismo legal para que S\u\w/

N\
trabajadores tengan acceso a las prestamor‘QS\de/ a 7
DN —\
7 )
seguridad social relativas a la jubilacioén, lnvalldeMeléz y (>
/\\‘~ //f'*/ / f'/ 7/\\\\\/
muerte, entre otras. SO — Q\\\\?
Asimismo, no debe perderse de wsta/queiaw |tada N
N o)
prestaciones de seguridad social, constituyen medidas /, \\\7

positivas que tienden a dotar de contémdgﬂeT derecho al\ Q)
minimo vital para la subsistencia dlgna\eLe To)s/ gobernad/o§\ \
previsto por el orden constltumonaf/jal como derlva cieg//
criterio sustentado por la Prlmer}Sa% de esta SQ

Corte de Justicia de la Nacié m\hcado en el gém \él’IO
Judicial de la Federacién y suﬁaceta Nove/rLa p@ca
Tomo XXV, Mayo de 200/ pa\ma setemenfos\hoventa y

tres, Tesis 12. XCVII/290?\cchonten|do segs/gwente

“DERECHO AL MMM VITAL EN L C
CONSTITUCI EXICANO.

constitucio al -minimo vital
vigencia /a r de | \\\irgterpretacwn
sistemati %\d&l s derec s fundamentales

pres ue§10/
tLo es el que reqLF que los individuos
?ng ‘como punto_de ‘partida condiciones
geas(\ue les pgrmltérr desarrollar un plan de
tonom05 a\iln de facilitar que los
ggt{emados partic iperi activamente en la vida
mocratlca DMstq forma, el goce del minimo
/\ tal es un| p(ensupuesto sin el cual las
\\coordenadaS\\?:; trales de nuestro orden
~/ constitucional carecen de sentido, de tal suerte
une la interseccién entre la potestad Estatal y
el entramado de derechos Yy Ilibertades
fundamentales consiste en la determinacion de
un minimo de subsistencia digna y autonoma

protegido constitucionalmente. Este parametro -

constituye el contenido del derecho al minimo A/
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NP0 47 CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 2013/
Qo . ‘9‘,§’\:§‘;;§ /(\ FORMA A-3 4
L\ . LN
& ‘@%@i\\\\‘ 5 vital, el cual, a su vez, coinci n las
AN yzwﬁ?\\x W competencias,  condiciones  basicas y
% a&QZZ-Gx; W prestaciones sociales necesari s*pa? a que la
%@[;\-\:}/// persona pueda llevar una v:da Qél temory
) de las cargas de la miseria, de tal manera que L -
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION el objeto del derecho aI M /Vltal abar¢a \a
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION todas las medidas p Si ag o negatwa&\/
imprescindibles para e tarﬁde la personei se ./
vea mconstltucmnalm réd cidaens Valer
intrinseco como ser mano or no contar &021
las condiciones m que le itan
llevar una ex:sten( a As: e@ te dm cho
busca garantizar \qbe a persona /eerggm del
ordenamiento ’JUI'I no se coQWerta en
instrumento  (d @tros fmes\ ‘objetivos,
\
propositos, bleﬁes o Jmereses pqmmportantes
o valiosos que ellos sean.” \\,/// )/
4// / R o
N
En esfﬁ \dlmonesdta suspension del citado
decreto Iegﬂatlvd |mpugna(do ria en peligro la
msﬂtucnﬁn fLmQamental delmrﬁgn/ uridico mexicano relativa
a las peegfaf:pnes de segur ocial de trabajadores del
Muz{ loactor mism s\q e'tutela la Constitucion Federal
y j@\m pueden suspent 2Be por virtud de la controversia
/40\ nstitucional, cuya finalidad es salvaguardar el ambito de
S Oy .
nipgtgncia constitucional que, en su caso,
nicipio, lo cual debe ser materia del
, SIin prejuzgar respecto del fondo del asunto
\/ que séfa\n}aterla de la sentencia que en su oportunidad se
/\\// ckcfe ét§nd ilendo a las circunstancias y caracteristicas
\\\// pamcu lares de la presente controversia constitucional y a
BN .
Ve Q\\\ 4\13\mturaleza de los actos impugnados, no procede
KQ/ conceder la suspension solicitada, dado que existe

prohibicion expresa en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4
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Cabe aclarar que la posible ejecucién del decregé\

legislativo impugnado, atendiendo a su naturaleza /\Q\ON;V
corresponde a la autoridad demandada, sino al pirbpu\ )
Municipio actor, conforme a las normas jé}ﬁma / /<\\¥7
aplicables, por lo que, de concederse la medldg@u\fglar //ﬁs}/\
se impediria que los particulares interesados o&in an por Q\
conducto de diversas autoridades sé{ erechos - \@V

individuales no tutelados en la controvers//c \ns\fumonal 4\\ O

\

<

de ahi que la no ejecucién del acto no/pu\%de sﬂstentarse/i \‘\/
en el otorgamiento de la pretendlda\sysﬁénsmn en /Iér 4
controversia constitucional, dado qge se pone en pellg{

/ /
una institucion fundamental delee@?mdlco me«xuca@

/\

inherente a la seguridad socnal
\\
‘ x\ 9 /
En ese orden de ideas, la posrbllldad de eﬁcu@rv no

los actos impugnados por/p arte\del Mumcuplc{actbr NO sSonN
)

susceptibles de parahz%% corﬁo medid caﬁtelar en la
L

controversia constltugﬁaﬁal\r\yuaxme que\é ,

del decreto nume at cientos noventa y cuatro, se

establece que e/gago@e la penSIdn\ del trabajador debe
realizarse en %Jﬂensual i‘\ irgo a la partida
presupuest,aL\ ada parg%g@gélones cumpliendo
con lo qu Ew@nen los oS 55 56 y 59, de la Ley
del Se %lel del Esta;%de donde deriva que no se

trata de Uﬁ re/querlmlem@z\dlrecto del Poder Legislativo

| articulo 2°

demaMad/ sino del ﬂtec:c;\bmmlento de un derecho
indiv dU\ del pensh?a%ﬁ\ ‘que sélo la sentencia de fondo
ﬁoo *arT/estrlngn/%n\FeLzbn de que el otorgamiento de la
kﬂjspansmn pone e\anellgro una institucion fundamental
del orden juridico mexicano, inherente a la seguridad

social de los pensionados. V
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FORMA A-S5 4

Q) J [
N\ 5 No pasa inadvertido lo m ry’feEégjo por el
| Vv

B QC_‘.W\\W/ promovente, en el sentido de que/§'r\@/§e concede la

g‘-‘xj;;&\;}é// suspension “se mermara mjusté/N( Q‘ghlflcatlvaﬂente

N T

N O\
PODER JUDICIAL DE LA FeDERAiON [0S € por si, reducidos r ecé}%{ /”’W”"Cipalgsa\sm
embargo, tales planteamientdg.%ﬁbstan parg,&/ @3? la
— . ( .
medida cautelar solicitada,@ _/,,,7c</3n indepe@d&h\da de

que puedan llegar a eje;é;ta e los efect del) decreto

legislativo en razén de l@}c\ iones o tram\n‘te&ue pueda
\ _ /, ] /777\\\\/

S)

derivar de la rela;aiérb'kuﬁéica entre (1 particulares
[ \

/

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

_/

[ N/
. | \ . U’\. . 4\ _— . |
Interesados y e eh@\\mijnc:lpal, ew Slzgso subsiste la
prohibicién Iega}//jd/g conceder la suspension cuando se
/ / / _ ] —

pone en peligf@fuéra? institucié/d@’rﬂ@ntal de orden
juridico mexéarrog\N 0@5

~ \\/’ ‘;‘ \\

\\\ / // A \

Adfm's, no se advie‘lft\é~le@sibilidad de que la
materia\{ql}s/udio de for(q@p\ eda quedar sin materia, ya
que/ aun “"C’U{ando ev nu@%
realizar el-pago mer}'e pensiones, esto no impediria
| analisis del estu e fo

/é@ rtunidad se éicte la que determine los efectos y
Y

e el municipio pudiera

“alcahces de

/\NOCeden i

Q\ ‘\;‘ En(r;x;on con el tema la Segunda Sala de esta
N/ X

yYeu, A Supre/;zﬁé )fte de Justicia de la Nacion, confirmé similares
\\// prd;\ié@bs\a;ue negaron la suspension al resolver el ocho y
//\\\\ qﬁir?eké\d/e mayo de dos mil trece, los recursos de
\ ) PR L .
—\i/ /~_fteclamacién 10/2013-CA y 8/2013-CA, derivados de las
/\\ S . .
%w‘, /,s‘ controversias  constitucionales  20/2013 y 5/2013,
~/

respectivamente; asimismo, la Primera Sala de este Alto
Tribunal, al resolver el recurso de reclamacién 14/2013-

CA, derivado de la controversia constitucional 54/2013.

%
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Por las razones y fundamentos expuestos, se niega i §

la_suspensién solicitada por el Municipio de Tem

Estado dg Morelos. | % \ <\

Notlflquese por lista y por oficio a las partes. / ~_/

) | )
CA (Y

Lo provey6 y firma el Ministro instru

Mario Pardo Rebolledo, quien actua con

Marco Antonio Cepeda Anaya Secretario c( /la\%e

Tramite de Controvefsias Cons' mona/les\)( de/ACC|ones //\\\\/ |
\ /‘
\

JAE o1
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