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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 93/2
ACTOR: PODER LEGISLATIVO DEL

1\%
bE

SUBSE’CRETARiA GENERAL DE A/C€ .
SECCION DE  TRAMITE /. DE ;. CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES * Y \QEN /ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD. \ \N/

(\\ <\

\;ﬁ

En México, Distrito Federal asietedee I’Q dédos/mll catorce, se/da“ ﬁgnta al
Ministro Juan N. Silva Meza, Pre5|dent§/cfe Ia\Suprema Corte/dm icia de
la Nacion, con el estado que guard ¥a p s nte controversia” constitucional, y

con fundamento en el articulo 61 d d1 _Federal de Proczéd(men os Civiles,
de aplicacion supletoria en términ Io 1° de la Ley\R eglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 I?Constitucion Politic los Estados

Unidos Mexicanos, se hace co tar\%uﬁwl sentencia e/S|efe\de agosto de dos
mil trece, dictada en este asunto lico en el Di Ofﬂal /de la Federacién
el once de octubre de dos mil tréQe en, el Periddico O LCL&L de}? ‘Estado de Jalisco
el diecisiete de octubre de es\mjl trez/e en el Periddi e@flmal del Gobierno del
Estado de Guanajuato d|e ho de octubre e\do mil trece; y en el
Semanario Judicial de | /Fegeramon y su Gacétang ima Epoca, libro XXV,
octubre de dos %c%(omo/z pagina mlf (esquemos ochenta y ocho y
A
z/

siguientes. Congte .

7 ) ‘
o de dos mil catorce.

AN

/

4/ '

Q>
B
/4 ,

\(D
/-’Bz

México, Dlﬁ/fq eral a siete

Visto. e/ @s\\do procesal d/e /Ie S au tos con fundamento en los

artlculos/44\f5ﬂ ;zle la Ley Reg\ ria de las Fracciones | y |l del
Artlculg{ A%S\de la Constlt\uq pPohtlca de los Estados Unidos
Mexi nbs\ se procede a idir respecto del cumplimiento de la

O 0 S
Q\\J trece, cohl
- Y

N _/ N

“PRIM RO. Se sobresee en Ia presente controvers:a const/tUC/onal
respes(o <de los actos y por los motivos expresados en el
cbnS/def ndo tercero de esta gjecutoria. --- SEGUNDO. Es
Lﬁ@ce??! nte y fundada la presente controversia constitucional. ---
%RCERO Se declara la invalidez del “Convenio de coordinacién

élebrado por el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de

%g io Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la Comision
c

ional del Agua, por sus siglas CONAGUA, y los Ejecutivos de los
Estados de Guanajuato y Jalisco, para llevar a cabo un programa
especial para los estudios, proyectos, construccion y operacion del
_sistema Presa El Zapotillo y Acueducto El Zapotillo-Altos de Jalisco-
Ledn, Guanajuato”, suscrito el dia dieciséis de octubre de dos mil
siete, para los efectos precisados en la dltima parte de esta
gjecutoria.--- CUARTO. Publiquese la presente resolucion en el
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Diario Oficial de la Federacion, asi como en las gacetas oficiales 73\
los Estados de Jalisco y Guanajuato”. | / !
~ f \\

\\//
Segundo. Las consideraciones esenciales de la sentencia, @awsﬁ/\
/N )

i 1 M L \\ ™ //
siguientes: Y

. . . . ~ )
“En virtud de lo anterior, procede analizar si en el caso _c&kretgi el o
— N

‘Convenio de coordinacion celebrado por el Ejecutivy;ﬁéd\eml, a

través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos N @yales, J N

por conducto de la Comision Nacional del Agua, oF ;Ag'/éig/as ( ~
CONAGUA, y los Ejecutivos de los Estados de Guanajuatoy

para llevar a cabo un programa especial para %studios,
proyectos, construccion y operacion del sistema Pre I Zapotillo é/\©
Acueducto El Zapotillo-Altos de Jalisco-Leon, | anajua 0’, suscti \ O )
el dia dieciséis de octubre de dos mil siete, sciende o no 94,,,\\\7
periodo para el cual fue electo el gobernador que on su momento(lo
celebrd, y con ello determinar si se requeria ¢ nc{)lé autorizacion-del
Congreso local. -—- Asi, debe decirse que el convenio de mérito fue -
celebrado por el entonces Gobernador Emilic Gonzalez Mérquez) ) )
cuyo periodo de mandato inicié el uno de marzo de dos mil sie@fﬁ/
concluyé el veintiocho de febrero de ‘dos /mil trece, tal/como‘se
desprende de la constancia _que acompaiié _a su_‘escrito’ de
contestacién. - Del andlisis del citado convenio se ‘desprende, en
especifico en su Clausula Tercera, que’ tendria por obietdeb\(ar la

altura de la_cortina de la Presa El Zapotillo de ocherita metros,
considerada en el proyecto coriginal (contenido e/f77§L,aa/uerdo de
coordinacion de uno de sept\er@h% e dos mil cingo), a. una altura de
ciento _cinco_metros. A e mw /ealizar la obra /jddificada, las
partes pactaron que el/costo de la misma %Ngikytribuiria de la
siguiente manera: [...] Lé@)m@?iente sefal r%e la distribucion de

los costos a que se gﬁ\eﬁ@x/a tabla anteriear&q\o:implicaba que los
estados de Guanaj y Malisco tuvieran—que hacer alguna
aportacion inicial, ;;l -que la obra comple ria financiada por la
Federacion a trave Comision NQQQQ al' del Agua, y la parte

que correspond gar/a las citadas-entidades federativas se
cubriria una v ﬁe\\i rara en funcionamiento la presa, mediante
un aprovech \gw'\e t% alculado en funcion del volumen de agua
extraido. chka@;g se desprende del parrafo segundo de la
clausula péQilng\/\Segunda,m( expresamente sefiala: ‘...La
Comision Nacional del Aqua apo inicialmente la totalidad de los
recurso$ _para la _construccion’ de la_presa, los que seran
recuperables_a__su__costo _de inversién _original__mediante _la
instrumentacién que realice la’Federacién de un_aprovechamiento
respecto deé la infraestructiira que beneficiaré a los Estados referida
en la clausula décima ~primera de este instrumento. Dicho
ap”Qvéchpmiento ser: pliééble a partir de la fecha en que se inicie
el §Uidél agua por cada uno de los Estados. El periodo para el
/" céleulo_del aprovechamiénto serd sobre el horizonte. de_treinta
afios|..”. Como se desprende de la cldusula antes sefialada, las
Qrﬁs pactaron que, si bien el costo por la construccion de la presa
con una altura de ciento cinco metros seria cubierta no solo por la
Federacion, sino también por los Estados de Jalisco y Guanajuato, o
cierto es que la inversién inicial de los recursos seria aportada en
forma total por la Comisién Nacional del Agua. Lo anterior, en el

Jalisco, /\:\\Q



OWDOS 4

C-; o \/ /‘\/
§ ¢ /ﬁﬁ% f“ ' CONTROVER}’[AIO T@UCIONAC’EWVZOQ
“y UUU .
L” “‘V\m\\“ \\N “f‘/’ entendido de que la parte que a posteriori c(@ﬁes,qoﬁdena cubrir a los
g& g Estados . de Jalisco y Guanajuato seqa p%ada mediante un
'g&\x[\\t(]fo f/// aprovechamiento calculado sobre un /1 onté He freinta afios, en
RN funcion:del volumen total de agua ap@we ado. — Por su, parte, la

clausula Décima Sexta del referido \conven/o expﬂeéamente
determin6 su vigencia por el pl 0-de t@é/nta arios, /al sefialar:
‘Décima Sexta. El_presente con enio de_coordinacion ankc’;;ra en
vigor el-dia de su firma y estara vigente hasta por el periodo_previsto
para la recuperaciéon de la ‘inversién’en la_construccion de la
presa...". --- En tal virtud, es 5;317 queWa Ce/ebraCIOn\del\pnven/o de
dieciséis de octubre de dos \?;} al establecer que su vigencia
seria de treinta afios (con/ / p«@x to de qudlbs \a\dos de Jalisco
y Guanajuato devolvieran Ha) la Federa\cmn “mediante  un
aprovechamiento las /;aﬁ\‘rdadeé que les (ﬁﬁqﬁ)ond/a pagar por
concepto de construccion c{é(a Presa El Za O\l‘llfg con una altura de
ciento cinco metros), e\xeed/ el plazo p‘ara%l cual fue electo del
gobernador que lo suscmb1 por lo que ' tfeefebraaon debié haber

sido autorizada /e ?rma previa o poste oﬂ pér el Congreso del
Estado de Jalisco’+- dado que e%l Poder Ejecutivo del
Estado de J Slf&gglno aporté pru@ba\ para acreditar que
sometié a | sideracion deﬁf)bn o local la celebracion del
convenio He\\ner/to debe _dec e fundada la presente
controversia co\nst/fuaonal vy declardsa)invalidez del ‘Convenio de

coord/nac:/on\celebrado por_el Ejecuto Federal, a través de la
Secretar b‘e\Med/o Ambienté | éﬁ?ecursos Naturales, por conducto

ODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
JPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

de | Q%msr ﬁ Nacional def por sus siglas CONAGUA, y los
Ejecutivos de los Estad anajuato y Jalisco, para llevar a
cabo .un, programa /especial _para los estudios, proyectos.
éonstruc%n v operacién el sistema Presa El Zapotillo y Acueducto
El—Zapotillo-Altos _de- Ja\liééé-Leon Guanajuato’, _suscrito_el dia
leeb\'ie/s de octubre de dos mil siete, la cual debera surtir efectos a
/ artir'del dia siquierffaa’la_publicacion de la presente resolucion en
- @l Diario_Oficial deJh_Federacién. -~ NOVENO. Efectos. La
claratoria dew l/dez del ‘Convenio de coordinacion celebrado

or el E%b\ljederal a través de la Secretaria de Medio

) Ambient rsos Naturales, por conducto de la Comision
Naciona ua, por sus siglas CONAGUA, y los Ejecutivos de los

N\ Estados, anajuato y Jalisco, para llevar a cabo un programa
especi. NIos estudios, proyectos, construccion y operacion del
S/stem% sa El Zapotillo y Acueducto El Zapotillo-Altos de Jalisco-

) ) Legli; uanajuato” suscrito el dia dieciséis de octubre de dos mil

,\ —/ siete noimdllca en forma alquna detener la construccion de la obra
/N L/Cfemt\flcéda como Presa El Zapotillo y Acueducto El Zapotillo-Los

\ \\/ ) ths de Jalisco-Ledn, Guanajuato, sino tnicamente que se lleve a
7\7 / /\ ceTbQ en los términos pactados por las partes en el “Acuerdo de
/, Q\\ : " coofdinacién para llevar a cabo un programa especial sobre los usos
K ~J ) istribucién de las aguas superficiales de propiedad nacional de la
~ cuenca _del Rio Verde’, suscrito el uno de septiembre de dos mil

cinco, esto es, en funcion del proyecto original que contemplaba una
altura de cortina de ochenta metros que permita aprovechar para la
ciudad de Lebn, Guanajuato un volumen anual maximo de
11'837,000 m3 (once millones ochocientos treinta y siete mil metros
ctbicos), y para las localidades de Los Altos de Jalisco, un volumen
~anual -maximo de 56°764,800 m3 (cincuenta y seis millones

L

.3
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setecientos sesenta y cuatro mil ochocientos mefros cubicos). -,

Quedan a salvo los derechos de la Federacion y, en su caso, e//\
del

Estado de Guanajuato para que, de estimar que la omision
Gobiermno de Jalisco que genera la invalidez decretada en esta ~
" resolucion les causa perjuicio, los hagan valer en la via y for\/ que/ /
estimen pertinentes”. [ /

.

T
',g\\\u )
Tercero. De las consideraciones que anteceden se agvijeﬁg\que/ la

[ 7\
sentencia de siete de agosto de dos mil trece, dictada p{(‘ﬁ/fSﬁﬁunda
/ '\w B )
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la coi%frover‘SIa

constitucional 93/2012, declaré la invalidez d/e{f‘&?v/enio de @

N

coordinacion celebrado por el Ejecutivo Fede\raﬁ%\ ravés de la_ )

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Nat/ara]és,jof conducto {/o/le\‘\f/

I (\ N )
la Comisiéon Nacional del Agua, por sus siglas CONAGUA, [4@3»/
'Ejecutivos de los Estados de Guanajuato y Jalisco, para lievar a\c\a\b/@\
un programa especial para los estudi s/, /p% ctos, consﬁ;ugci@ y

&/ A
operaciéon del sistema Presa El Zapof»@yw ucto El éapgttlmnos
- \ AN
de Jalisco-Ledn, Guanajuato”, susc tg(eJ ia dieciséis /d/ék’qc%re de

/ AN
dos mil siete, con efectos a partir de la pﬁbﬁéacién de Ia(s!enJ@e cia en el

S /77\ ;
Diario Oficial de la Federacion, ‘Io/‘,cugl\acontecié el oﬁgede octubre de
\\ \ /3 /\ [~ /7/‘ .
dos mil trece, por lo que dic}bf@@gﬂio ha dejadS‘d/e/su_rtir efectos

5
conforme a las consideraciq‘ﬁes%gropio fallo. \\ &

=)

- La anterior declarﬁ "\Qw%r'rﬁvalidez no%eq E:i)mo cohsecuencia
detener la construcciér&@g?bra identifi ;;;;;F\G/;\)/I/’T]O Presa El Zapotillo
y Acueducto El Zap \H&L Altos de/J}I\L o—'Leén, Guanajuato, sino
unicamente que 5{—:}&%@%@ cabo en ost \'/63 pactados por las partes
en el “Acuer@\@g§§§brdinacié lievar a cabo un programa
especial so@éﬁsos y distri&de las aguas superﬁciales de

’propiedaq/@iéciona{/de la cugﬁ%ﬁl%f/ Rio Verde”, suscrito el uno de

que c(r}/te\@il\aba una aIt@é?ﬁéE&ﬁina de ochenta metros que permita
\ ‘ ) ‘ . \ﬁ\ \j\7

aproy?@jarpara la ;{Jﬁg@&Leén, Guanajuato un volumen anual

r&é/im}le 11’837,00\0\n®ce millones ochocientos treinta'y siete mil

me

idﬁbicos), y para las localidades de Los Altos de Jalisco, un

septiembie\\de/d}is mil cinciofé\s”fq\és) en funcién del proyecto original

volumen anual méaximo de 56'764,800 m3 (cincuenta y seis millones

setecientos sesenta y cuatro mil ochocientos metros clbicos).
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q’i \i‘{\\\g /@W Por tanto con fundamento en los/ }Ftu.rf\/s 46 de la Ley
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s Reglamentarla de las Fracciones \lL\dgkArtlculo 1 Q§ de la
PODER JUDICIAL DE LA FEDERAC@onstitucion Politica de los Estados Unii Me/mcanos y 29? fraccion
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|, del Codlgo Federal de Proced(m(enths Civiles, cre \a&macmn
supletorla en términos del articulo e la OIfada Ley, r@gléfase alos

Poderes Ejecutivos de los E tad§ Jalisco y G juato, asi
como al Ejecutivo Federal p6r cbr{ cto de Ig&ecr\\tarla de Medlo

Ambiente y Recursos NatUraQ‘e& yara que dgnfr@\cLél plazo de diez

%

dias hablles ‘contados a partlr@cgl siguiente a\Qﬁq)re surta efectos la

notificacién de este prove%io mférmen a este A*t\Fnbunal respecto de

nio de dieciséis de

los actos que hayan/e%/tl/:io en relacion con fchéte/rmmado por el fallo

constitucional, que%leclé/o la mvahdez
NN

octubre de dosK il s\le\te sin que e “detener la construccién

de la obra /dent/f/cada jomo Presa, @ y Acueducto El Zapotillo-
Los Altos dff Jal‘sgo -Leon, Guanﬁjuétcf sino unicamente que se lleve a

cabo en /Zi\tem/‘unos pactado\s %ﬁs partes en el “Acuerdo de
coordmgécro gra llevar a ce %\@p grama especial sobre los usos v |

distri Was aguas supen
del/Rio @E g QO

woﬁiﬁuese por u&i por oficio a la parte actora asi como a las

aut%des requen\s
\ si lo pI'O)I)V firma eI Ministro Juan N. Silva Meza,
R(eSIdente Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien
%\actua con el&; do Marco Antonio Cepeda Ahaya, Secretario de la

s {j/ Seccién déﬁ%@te de Controversias Constitucionales y de Acciones:

iales de propiedad nacional de la cuenca

—

[ a )
\\\ /A de Ina:onsﬁmcmnahdad de la Subsecretarla General de Acuerdo/s/gte
>~/

/ /\\\ eCARw\Inb/u nal, que da fe. //ﬂ\.r-—' - )
\ \ /A /‘ %ﬁ\\ /’/ / -
*\f/ / ﬁ o






