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INCIDENTE DE SM%NW “DE - LA
: -CONTROVERSIA CONSTITUCQ?NAL 13/2014. '

~ ACTOR: MUNICIPIO
| A.ESTADO DE NUEVO I:E\M .

NTA CATARINA,
ENERAL DE Acueﬁ

: \
ALIDAD. /\\

En Mex1co Dlstrlto Federal a,doé;iigﬁero de dos il mrce se da

- cuenta al Mm|stro‘;‘, Instrucf_ _
- certificada de la demarida y sus”a\d 7
‘ de |a"controver5|a constltuciona

E.

| de suspensmn

PrlmerfawFiMymmplo deS |

pub\liéédé ' h Pérlédlco Of:c:al del‘“ Estado de Nuevo Leén de

?RANSPORTE Y VIALIDAD’ fechado

2n términos del numeral 21 de la Ley -

Perez an{ con la copia
”s’~"que mtegran oxped : pnnmpal

icaga ‘al rubro w ‘

: N . . ,,,7_\'-“!" .

nal f@gunente :

"”"";'IDADES ".A  PROPUESTA DEL .

ntro del plazo de- tremta dlas s:gu:entes a

fechas@pﬂembre 30 de 2006, en que se sustenta el ‘ACUERDO
AUIORIZACION DE TARIFAS DEL SERVICIO PUBLICO DE
‘FRAN ORTE - DE-" PASAJEROS. ~EN _:SUS - DIVERSAS.

MO

: ( LIDADES A PROPUESTA DEL - CONSEJO 'ESTATAL DE
- TRANSPORTE 'Y VIALIDAD” fechado. diciembre -27 de 2013,

publicado en eI Perlédlco Of' clal deI Estado de fecha diciembre
- .30 de 2013. S . ”

Los preceptos mdlcados en eI parrafo precedente se reclaman :
‘dentro del. plazo de treinta dias siguientes.a su primer acto de
. aplicacién, acaecido en el Acuerdo de:-Autorizacién.de Tarifas
indicado en el parrafo precedente, en términos del numeral 21 -
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de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 1f SN

-de la Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos.

AN

~C.~'De los artlculos 29, 30y 31 del Reglamento de | Te He
Transporte para la Movilidad Sustentable del Estado ze 2 Nuev o?
 Leébn,.publicado en Pen'édic’:’o Oficial del Estado de pluevb Leé
de fecha noviembre 29 de 2006, en que se sustenta

' “ACUERDO: DE. AUTORIZACION DE TARIFAS DEL - RV CIO o

PUBLICO "DE ' TRANSPORTE - DE- PASAJERbi SUS

DIVERSAS ‘MODALIDADES, A PROPUESTA DEL NSEJO-
mbre 27 -

- ESTATAL DE TRANSPORT E Y VIALIDAD’ fc:/ra' d\é
eHEg de fec

~ de 2013, publicado en eI Penédlco Oficial

/

\

/

"dlclembre 30 de2013. )
_ : : / \/
\ “) o /\\‘
Los preceptos indicados en el parrafo pr ecﬁvte se reclamah —/
e\a

dentro del plazo de treinta dias s:gu:en

s primer acto, de \\
ap acién, acaecido en el Acuerdo Autonzac:on de Taq?as»\,

ir 'ado en el parrafo precedente, /tjnmnos del numera 7 //

¢ .aLey Reglamentaria de las Fr

eéZ y Il del Articulo 105
la Constltuclon Politica de los

nidos Mer:aiog
J).-. Del articulo 7 -de . la. ig;l\}g la Ag r/c:a

Raclonallzaclon y Modemlzaclon del Transporte

Nuevo Leén, ‘publicado e Peq:dlco Oﬁclal déL Es/tado de
24 de 2003, e qgg}e sustenta

- Nuevo-Lebn de fecha dICI

el YACUERDO DE AUTORI. IODI DE TARIFAS jZ SERVICIO"'
PUBLICO' DE TRAN POR1 E DE PAS EN 'SUS
- DIVERSAS -MODALIDAI ‘ ] )EL.CONSEJO

ESTATAL DE TRANSPORTE Y VIALIDAD fech:
" de 2013, publicado Periédico Ofc al del Estado de Nuevo
~ Lebn de fecha dlcémpngdde 2013. - _ R

“aplicacién, acaeci
_indicado en'¢ { |

de la Ley Re 4‘\’
" s Con tl\ac(?irii stados Umdos Mex:canos
E.- De .., Tt Oeqka mento Interior de la Agencla parala -

'Rac:onah;aclon y me. [ \\;mn del ‘Transnorte Piiblica da
~Nuevo - Le6n, “publicado ON 1o ciee v v mStmuy uT

avo. eaﬁ de fec

termmos del numeral 21 -
cclones L'y ll.del Articulo 1 05..

ibre 12 de 2004, en que se sustenta el

ado diciembre 27 |

. pre cedente se reclama,-. o
'tes a su pnmer acto de

‘A’ UER O DE AUTORIZACION DE- ‘TARIFAS. DEL SERVICIO .

d:clembre 30 de 2013

El precepto md:cado en el parrafo precedente se. reclama_j_
dentro del plazo de treinta dias siguientes a su primer.acto de -

-aplicacién, acaecido en el ‘Acuerdo de ‘Autorizacién de Tarifas
indicado en:el parrafo precedente, en términos del numeral 21

de la Ley Reglamentaria:delas. Fracciones I y ll'del Articulo 105
" de la-Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos.” -

F DE TR@@QPORT E DE. PASAJEROS EN. SUS

DIVE DALIDADES, A’ PROPUESTA ‘DEL. CONSEJO“'

Qg%T TAL DE TRAN ﬁRTE YVIALIDAD’ fechado diciembre 27 -
e 2013, publlcado en: el Penédlco Of’ clal del Estado de fecha'
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Segundo En el capitulo correspondlente/ d&\lg demanda eI

‘%: P \\L\,{ z //Wlumcnplo actor solicita la suspensnon de loxctos /mpugnados en
{-o— —°v
ens ‘ SR / - '
#S=" los términos S|gwentes B N \\\N_ N
Co . f . AN ;‘/' ’
' PODERJUDICIAL DELA FEDERACION . \ - -/ [/

SUMEMACONE OEUSTCAOE AN .. RESPECTO! DEL ‘ACUERDO/ E\AUTORIZACIGN\ E

- Asi, resulta impre
el otorgamlento de\la suspens:én p/a
' presente - ¢ Ztm ers:a constitucio

TARIFAS DEL SERVICIO PUB co ﬁ}:' TRANSPORTE - DE -

PASAJEROS EN . SUS "DIVERS MODALIDADES /FECHADO
" DICIEMBRE 27 DE 2013, PUBLIC N EL PERIODIC\O QFICIAL o

DEL ESTADO DE FECHA DICfE RE'. 0 DE 2013."

Con' fundamento en) los’ -aﬂlcui‘ \ 4, 15 ﬁﬂ be la Ley

' Reglamentana‘»de Ias Fraccion\s y n del ‘Articulo-105.de la "
“de"los. Egtadosa«* Unidos" \Mexmanos .

"inqtlvan la presente :

ssssss

Constltuclon Polltlca o
sol:cltamos Ia suspeps

en: p bn<mayor a Ios :
R e
‘kls_" licitante:

,f@ff

- inconstituci “del Acuerd _
e SUP"a'dM-‘hQ§ br no haberse otdr 3D
Municipios; a Es/tado de Nuevo:

- Procede conceder la suspensién de los actos de aplicacion de o

 la prohibicién. del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de Ia Constitucion Polltlca de los .

Estados Unidos Mexicanos, en el sentldo de no’ otorgar Ala/

1

i dn_:has

ZZ imento de 1a: / f

PUBLICO DE NUEVO LEON.

los numerales indicados en el parrafo precedente atentos a que,

m'f‘;oﬁqncla para la sociedad
’ "rvar Ia matena de la-

;"'as de Transporte Puablico en el Estado de
ia que 'se realizé.-sin tomar en:cuenta la

. procedente toda |
_ .‘ plpﬂa nacionales,
jelico -mexicano, ni

lc1paclon ectiva de los Ayuntam:entos del Estado de Nuevo\ _
\eon como prevé 5 parrafo. ' o
I
B RESPECTO'DE |
6 FRA IéN IIF FRACCION IX 18 FRACCION lI INCISO F,27Y
: 37 ‘DE’ LA ’:;L . :‘DE ! TRANSPORTE PARA /LA UMOVILIDAD% o
"SUSTEA?T;E’ E DEL ESTADO DE NUEVO LEéN 29,30 Y31 DEL

. REGfAMENTO DE LA LEY DE -TRANSPORTE PARA LA
- MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE NUEVO LEON; 7
FRACCION Il DE .LA - LEY DE LA AGENCIA PARA LA
RACIOWALIZACIéN Y MODERNIZACION "DEL TRANSPORTE )
PUBLICO DE NUEVO LEON, Y; 7. FRACCION Vill - DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE ' LA AGENCIA 'PARA LA
RACIONALIZACION Y MODERNIZACION DEL TRANSPORTE
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suspension respecto de normas generales, tiene como finali
- que no se paralice el despliegue de los efectos de la nonna\que /
" se traducen en su fuerza obligatoria. AN
Por ende, cuando en la controversia constitucional se lm})u na?r
normas a través de su primer acto de aplicacion, de p@?:gder la
medida cautelar solicitada, se suspenden los efectos/ y
~ consecuencias del acto concreto de aplicacién de aqﬂeﬂas\ pero
de ninguna forma la validez  de las dlsposmg /- 1 ales
aplicadas. En otras palabras, cuando se impugna_u. 1a norma
general a través de su primer acto de apllcaclorg sion de
la suspension en contra de ese acto no par:/ltza %p/lcaclon e
~ eficacia de la norma a todos los casos que-

- posterioridad  a- dicha medida cautelar, p\d a norma e \\
observancia de su generalidad, obllgatope y- v/alldez, s:gugx ‘
vigente -en el sistema juridico, y, por. t6\ unlcament& se
suspenden los efectos y consecuenclasﬁ /a}zto en el que lé\\-
autoridad-invoca o aplica la dISpOSICI impugnada. \\J
'En la especie, el otorgamlento de Ia ida cautelar se sol, té /

- para que se:paralicen los efectos em dos de los actos

~motivan la controversia constituc on es/decir, el a(mﬁrtg de
tarifas de transporte ptblico qu § \{lene en el Wo de
Autorizacién - de - Tarifas- Pubﬂu;a%v que se cc/)mbétg para:
salvaquardar el orden const:tuc:onﬁ para-evitar| a’l : usdanos

- del transporte publico una. afectacién mmed:ata ,
Ademads, la concesién de |: §pe‘ sién no afq )avemente a
la sociedad en proporcu;_lg or a los benefi éfe/gﬁue con ella
pudiera obtener, en TA ISTE INTERE RAL DE QUE.
EL PROCEDIMIENTO R J‘A%VQ A LA DETERMII CION DE LAS .

TARIFAS DE TRANE?GRT =/ PUBLICO , SE ""'ﬂPEGUE A LAS

PRESCRIPCIONES TIT > prevén facultades |
de Ios ’Munici ios ci

s 1l y V del articulo 115
)-otorgarse la suspension,
continuaria la/ i _inconstitucionales en

perjuicio de Ig §0\

Tercero (LQS\aFHCUIos 144  de la Ley Reglamentaria de las
Fraccmnes Nel Articulo ¥Q5 e la Constitucién Pol:tlca de los
Estados Umdgg ﬁexucan0$ es}blecen que ‘el Ministro instructor
| ‘debe torﬁa\r eh/:uenta Ios e‘lent/teqtos que sean proporcionados por
. las p{rtéé asi: coﬁa\gygs cwcunstancnas 'y caracteristicas
gmcéiares/ de Ia%@?@qvérsua constitucional, a fin de proveer

, - .s%téeda petlmon de su\pénsmn de Ios actos lmpugnados

A del estudio integral de la demanda y sus anexos, se
- advierte que el Municipio actor solicita la medida cautelar respecto
- de los efectos»del Acuerdo de Autorizacion de Tarifas del Servicio
o Pubhco de Transporte de Pasajeros en sus Diversas Modalldades
'_..-pubhcado en el Periédico Ofi cnal del Estado de Nuevo Leén, el

4

>

clten Ci { \,ﬁ

5

v
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. . RGN

@ K%‘%%\% \Nt%mta de d|c1embre de dos mil trece; en’ eser?c‘ap solicitud de-

K D54
%&&It\\{;‘ %spensuon -pretende . se -paralicen los m{éctgs/ ‘del acto. de

S aphcamon de los:. preceptos legales imbugﬁados esto<es el

 PODER JUDICIALDE LA FEDIAHbnto e tarifas de transporte puphc;owiont/emdas en %ﬁi‘tadou-

SU?REMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION »
‘Acuerdo. " ) S QY
[ \ "
Al respecto, el promoventeg}ce\que debe coneeﬂerse la
' I ‘ena dg\ (a\\controverSIa |
ion ala éemedad dado

[N ‘ .
*laTe;almente por la

\

Por tant9/ sm\grejuzgar respectoﬁe .fondo deI asunto, que
| '*sera matenﬁf{ \Ia reéolucnon que N
' ara o " rélati Ia constltucmnalldad ‘o

|mpugvnados no procede

) 'regiérﬁéntés lrﬁpugnados constltuye un acto consumado para
/X:«/ efeqtbs/ d\}la suspensmn ya: que de concederse esta medlda
/ 7"\ :

sw -cautelar %e prejuzgarla respecto del fondo del asunto - al

mterrumplrse SU V|genC|a

Por otra parte, si'bien es. cierto que dicho Acuerdo constltuye
un acto de aphcacnon de los amculos |mpugnados también lo es
. que sus efectos lnherentes al cobro de tarlfas de transporte

"urbano conforme aI aumento o modn" icaciones aprobadas
)
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- corresponden propiamente a las caracteristicas de generaTﬁaEv
- abstraccién,: impersonalidad y obligatoriedad, proplas\\de\ﬁ:iné

norma: general y, por ende, resulta aplicable la prombl\én que-

establece el ‘segundo parrafo -del -articulo 14/ ﬂe ia Ley /f'\\\/J
7

[Reglamentana de la Materia, ‘que a la letra indica: /\ - / - /g o
SO
‘“Articulo 14. ... | (. § - @V
. gl ' : - ‘ ”\\\
_generales.” - \\ @\» : 4\\\\<////

Cabe destacar que el concepto dg normas generale&qwa ?I
. Ieglslador empled en el articulo 14 (e Q/L Reglamen”tarfa?de la.

" materia, en cuanto prohibe con;ége\\la\s,uspensxgn@n\waquellos -
| casos en que la controversia se\rﬂéntee respeéjo Aie normas-
-~ generales, esta refendo a Iaﬁ fe*ye\s en. sentldo/m\atep/al esto es,

~ respecto de normas que te@@n Ia/s caractensﬁcaf ﬁsenmales de

toriedad, por lo

‘generalidad, abstraccmn u@e?sonahdad y_obli

- que tratandose de actcis fbtma mente admi étratlvos como lo es

,reI referido Acuerdo %pﬁado que/é}a_

. caracteristicas dQ O?orma de ‘observancia general debe

nforme ai\ju

nalmente reviste .las

negarse la susp n

~ cuyo rubroy text&est\ﬁlecen -
| “SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. ES
. 'IMPRO DEg;;E DECRETA CUANDO SE IMPUGNE UN
ACUERD PEDIDO POR\EL JEFE DE GOBIERNO DEL

' DISTRITO FEDERAL, QUE REUNA LAS CARACTERISTICAS DE
'GEN)ERAEI AD, ABSTRAQEION’ Y OBLIGATORIEDAD PROPIAS
DE UNA NORMA DE CARACTER GENERAL. De lo dispuesto en
_'Ios\aklcplos 122, apadadg C, base segunda, fraccion I, inciso -
b)(\ de’ Ia Const:tuc?ou Politica de los Estados Unidos
i*(canos 67, \fmcﬁsibfi Il y 90 del Estatuto de Gobierno del
%DLstﬂto Federal y 14 de la Ley Organica de la Administraciéon =~
thhca del Distrito Federal, se desprende que el jefe de .
- Gobierno del Distrito Federal esta facultado para promulgar, -
_ publicar y ejecutar las leyes y decretos que emita la Asamblea
" . Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia, mediante la expedicién de reglamentos, decretos
-y acuerdos; que deberan ser refrendados por el secretario que
. corresponda segun la materia de que se trate. Ahora bien, aun
- . cuando formalmente los acuerdos que emita el Ejecutivo Local |
tienen la naturaleza de actos administrativos y no de leyes, en M
razé6n del 6rgano del que emanan, lo cierto es que
6
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~
3'« QUUW"\g\‘\m - materialmente pueden -gozar de . las caraéfngt s de una.
? £._ a Y ¥ norma ~general, ecomo son: generall;L bstraccién y
RS C&Tf : U obl:gatonedad -En-congruencia con lo am J /concluye que -
ﬁ"‘“ ;;'\s%-' 'si en una controversia constitucional Se impugna un acuerdo
- “expedido - por el jefe de Gobierno I ﬂls rito ‘Federa ‘en
‘PODER JUDICIAL DELA FEDERACIORjercicio- de la facultad reglamentaria que le /conf' ere el /cltadaf/ B
. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACIOamcqu 122 constitucional, en el cué)l}e dv:erten los atnbgtp/% o
.. caracteristicos de.una norma general, -improcedente ﬂqcre?ar B
la suspension que ‘respecto de /“1\se/s icite, en v;ktq @e la
- prohibicién - expresa contenid \en V> segundo ' pari del
 articulo 14 de la Ley“‘Reglame de las Fraccione Il del
] _.ral en §e Yde de no

W-

| En ese. orden @%
“;"refendo Acuerdo /ih Rtad ali h ‘
urbano conforme @VaUmento q

_v'-corresponden /a iaﬁcaracterlstlc '

‘mpersonahd@@ obhgatonedad¥ /
en’ wrtud/ d%

admlnlstr jt,; '

éé/ sas caracterlsncas sin _que. obste Io -

..,_‘fS\DSPénSIon para%

ovente en el sentldo de -que solicita Ia )

r a‘los usuarlos del transporte publlco una

( ontrover3|a "

/!_\ At;onstltucmzanalileﬁe como pnnmpal objeto de tutela eI amblto de-

— /competenefa\ y atrlbucmnes« constltucmnales de Ios entesf-

-Iegltlma&“s al margen de Ios supuestos de derecho que no -

%\ o corre \?en al derecho |ItlglOSO que debe conS|derarse en esta
/ . : :

via para efecto de la suspensmn

"’»A'unado a lo anterior, la Ley Reglamentariawde'lla materia en
su ar.ti”cuiow;,_1__,5,«e_stabl‘ece que la suspensién no podra concederse
en los casos en que pueda afectarse graVemente_._a la sociedad en

~una proporcién “mayor a los beneficios que con ella pudiera
i | a N 7
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obtener el solicitante, sin embargo, la negatlva de Ia susperﬁénv

en modo alguno puede -ocasionar una afectaCIon graVe\wlﬁ
sociedad, pues’ atendlendo a la naturaleza dg\k\grdo —
9|mpugnado sus - efectos reIacmnados excluswamre}te\c% el - - _\'\/
‘aumento o modificacién. de tarifas aplicables a Jg uﬁ@rlos del /*/C\\\\/
" transporte -tienen como sustento ‘los estudios técnicos y
financieros aprobados por- eI Consejo Estgta‘r \Ranspoq& \\

~ Vialidad”, lo cual, en su caso debe ser m{éna }lel estudlqag\/

CUNIKUVEKSIA CUNS 111UCIUNAL 13/2U14 | 7. ./

e (D)
fondo, en su caso. R <N S
: \\ '*’//’ . //\ ,,\\\\_

- Por tanto, sin prejuzgar respectd7de| fondo del asurﬁe g%
- sera materia de la resolucién que eﬁ\QlI o{)oﬁunldad se/ IC <><-3n la
que : se determlnara lo refere,rﬁe \é consﬁt@z%nahdad o]
mconstltumonalldad del : Acuerdo mpﬂgnado c(adgx@e éste -
. reviste materialmente- Ias cafac\ﬁstlcas de una }prf{la ‘general,
~debe negarse la suspenSI%r:nfOJme alo prths{ , por el artlcquV

14, parrafo segundo, de: Lé%eglamenta .<E Materia.
| "En consecuen_ aiéndlendo a- as\/ CIrcunstanCIas y
caracteristicas - parti la@s de ' “presente  controversia
conshtucnonal se écge{tc?

_ UNICO. Sen iega la suspensién-

- de Santa Cat‘a\nrgakEﬁtado deﬁx
NOtIfIéE\é&p/Or lista y m;aérg

nte oficio a Ias partes )

Lol pLonyo y-fi rmw§kalstro Instructor Alberto Pérez -
.Dayaﬁ \i:uen actua bgﬁ el /IlcenCIado ‘Marco Antonio . Cepeda
Anayak Se;ﬁretarlo de\{& gecmon de Tramite de Controversias

gf@lﬁcl nales y\iq}ccmnes de lnconstltumonahdad de la
e Acuerdos de este Alto Tribunal, que.c






