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INCIDENTE SUSPE Oﬁﬁl% E LA
CONTROVERSIA cousn ITUCI 2013.
ACTOR: MUNICIPIO DE ﬁmeoﬁ/ne ROMOS,

ESTADO DE AGUASCAL IE
/

SUBSECRETARIA GEN DEACUERDOS S ;ﬁ
SECCION DE TRAMIL E /CONTROVERSIAS/
CONSTITUClONALE *’\DE ACCIONES\S\D
INCONSTITUCIONALL w\ ) %J

S

En México, Distrito Federa@ jocho de febrero de d@%ﬂ trece,
se da cuenta al Ministro-instructor Alfr 6G\u( rez Ortiz
Mena, con la copia ce I'C ; deman y\shs Janexos que

integran el expedient€ prind] ) la Contrf}ve@akonstltumonal
indicada al rubro. ste. Ly /\ ‘
/ \ //

México, Dls}rlto ede/ al, d|e=CIochde?ebrero de dos
mil trece. 4/// ~ \O

Como ;:%ta\\?ﬁsfnado em@io&e dia, dictado en

el expedlenTE\ gr/nc;lpal coﬁ @ certificada de Ia
demangié ;Q&gs anexos, fp}@&%

de s ]&k\nspn y a efeéte/ proveer sobre la medida

ca elaQthnada por- é%l\ﬁ?mcumo de Rincén de Romos,

Es Me Aguascaliente

presente incidente

tiene en cuenta lo siguiente:

%\\\ia parte actora en su demanda impugna los actos

ORABLE CONGRESO DEL ESTADO
ALIENTES, se demanda la invalidez

SO pe@, en el Periédico Oficial del Estado de

/ - ) ,Aguascalientes, en el que se declara revisada la

\\\/ /3‘ ™ >6ueﬁ{g Puablica del Municipio de Rincén de

Ve :\\* AR Rdmos Ags., correspondiente al Segundo

| \\/ /‘ kv\ §emestre del Ejercicio Fiscal del ano 2010; y en

S _/ N \7 especial lo sefalado en el Articulo Segundo,

%\\ \\\J fraccioén |, inciso A) punto 1, que a la letra sefala:
<)

~/ : ‘ARTICULO SEGUNDO. - Se ordena al Municipio de

Rincén de Romos, Aguascalientes, corrija las
observaciones no solventadas conforme a o
siguiente:

.- EJERCICIO DEL GASTO FINANCIERO.
Segundo semestre de 2010.



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 14/2013.
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a) DIRECTO MUNICIPAL.

1.- Se ordena al ente fiscalizado dar vista al N/\\N/ﬂ/
organo de control correspondiente, para que se 4\\\V/ ,
deslinden las responsabilidades administrativas y O ) ff\\;ﬁ
demas que resulten procedentes en contra de ;S - / L Y/
los funcionarios responsables de no llevar un‘ / \ ( kEX/
adecuado control para el correcto registro de - f ( ~/
pagos por compromisos adquiridos con dlvers§ Q\\\\
acreedores en tiempo y forma, asi_como arak\ pu 57
que proceda a realizar el pago a los mismos por-, 4\’ \
la_cantidad de $40'730.732.14 (CUARENTA' SO
MILLONES _SETECIENTOS _TREINTA ML’ N
SETECIENTOS TREINTA Y DQOS «f”"PE“S‘OS /\\\/‘
14/100 MN.)’ >/ TR

/o )
[.] y /// /f\Q[/

b). DEL PODER EJECUTIVO- R STADO DQ%?
AGUASCALIENTES, se afq la impresion,
promulgacion y publlcaaoﬁﬁn el /Per/od/co QflCJ \\
del Estado de Aguascalientes, déf Decreto No| 228,
publicado el 24 de diciembre. de 2012, en el f\/fqd{
Periédico Oficial, en ¢ aue 'se declara Re\(/sgdg la
Cuenta Publica ﬂ ipi io de Rincon,de Romos,
Ags., correspon ie aL Segundo ieﬁaew\?j; del

=

Ejercicio Fiscal del ano 2010.

[.]

DEL ES
in va//deéye
Re ws@ Cuent

e R;omos Ags:
/;Zg{%\ | Ejercicio Fi
d@ julio  de 2()127 cual fue puesto a
era/C/on y debate al-H. Congreso del Estado de

Aguascal/entes en/sesion de fecha 24 de julio del

@‘c\ /respecto de la
2Ublica, del Municipio de
pond/ente al Segundo
| afio 2010, de fecha

dico Oficial ~del /Estado, de fecha 24 de

\\b\eo/ 012, segin"s \ad\ﬁe{te de la Publicacién del

\dl iembre del H@eﬁtado afio 2012 y de las copias

/cgrt/f/cadas \que\s@ anexan a la presente demanda,
de la vers%ﬂufegbgraﬂca de la citada sesion de la

. Camara de itados que integra la LXI Legislatura
. V/ del Poder Legislativo del Estado, la cual nos fue

enfregada en fecha 21 de enero de este afio 2013.
Tal Dictamen, fue notificado a mi representado el
Municipio de Rincdén de Romos, Aguascalientes, en
fecha 15 enero de este afno 2013, tal y como se
acredita con el oficio no. CSG 0067, del expediente |-
E-3-12, signado por Miguel Angel Néjera Herrera, en
su calidad de Secretario General, de fecha 24 de julio )
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% 5, \\@ ronma aas
;E( 2{@@ N del afio 2012, dirigido al H. Ayuntami del
{f M\m\) \\N uy;; Municipio de Rincén de Romos, Agu eThe@tes del
@, aﬁ:o s cual también se pide la invalidez.”. /- ~ /™ /
W

&

~

I En cuanto a la solicitud de <>uéﬂehgbﬁ el promgvente
I )
/[

N 7

. ) /
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“Con fundamento en ‘lo /dis uesto en ‘los ./
Articulos 14, 16, 1 as relatlv\bs ﬁ
aplicables de Ia %mentana de - las
Fracciones | y ILie\ rticulo 105- de/ Ia
Constitucion Pol/ \le los Es@fo\u idos
Mexicanos, sollm@;se onceda Ia/;usgensmn
de los actos (y sus efectos) que s@mpugnan
en la presé\n% Qontrovers:ai Q(a _que de
concederse “se pone (en pellgro la
segundacf7 economia n\aclo
instituci neS/f damentalle,sq ren jurldlCO
mexicant pueda afectarr ente ala

socieda %nNuna prqpo}t. Syor a los
beneﬁcm jue con élla\c» era obtener mi
represeht o, en lo e%@s de lo que
e el Artlculo\15/ d&la citada ley
reg I;n%ntana Por/ ef?:o}wrano en caso de no
MCegerse esta me se podria incurrir en
/ guna respon 'por no acatar su
S Nou@phmlento y _al hacerlo, se pondrian en
; ‘peligro: la /pregtaojon de los servicios
Q ublicos que, mandato constitucional
. /tiene mi repr gs ntado, por suspender obras
ya prog'am por tener la necesidad de
ﬁ redefinjr. a gt : plicacion de los recursos
\\ presu stados al pago de los acreedores
er los actos que se impugnan.”

< \ 7 E& 0 a la medida cautelar, los articulos 14 y 18

~_) ) , .
T _/ de Ia/L eglamentaria de las Fracciones | y Il del

\\// Ar;tmulq 4r05 de la Constitucion Politica de los Estados

~ \\\

- /

/ /f\\\\f’ Uﬁpﬂbs 4VIeX|canos establecen que el Ministro instructor
/\’ J/ ~ /debé ‘tomar en cuenta los elementos que sean
/S ~\ -

%\ \t}gporcnonados por las partes, asi como las circunstancias
QN

~ caracteristicas particulares de la controversia

constitucional, a fin de proveer sobre la peticién de

Jk

suspension de los actos impugnados.



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 14/2013. / -

Asi, del estudio integral de la demanda se apreméf\

que el decreto impugnado se refiere al procedlmlentowQ ﬁ/

o) N \
revision vy fiscalizacion de la cuenta publica del muglch@\ f;\;ﬁ
actor, correspondiente al segundo semestre del FjerGlCIO/ L Ny
(T
fiscal de dos mil diez, del cual deriva el Decrato 42)) \
doscientos veintiocho del Congreso del 7

Aguascalientes, publicado en el perlodlcP@' '
entidad el veinticuatro de diciembre de (ﬂ\§ mil doce, )
mediante el cual se declara cor(cluu%q él citado ()

/\\ %
procedimiento con observaciones \} /natena de\

L7
Al respecto, el municip ——a\tN retende oTue\ e

suspendan los efectos de dicho d@reto en cuanimhqda

vinculado a corregir las observacumes no solv\ IQ as vy,

/
5

responsabilidades admlnlstratlvas,/éﬁtne otras.

por un lado, se le obliga a déh(lsta al orga/n6 control
correspondiente paré K\que/ se eshg en las
responsabilidades Nrsi}tlvas y [ié
procedentes en co @ps funcionarios responsables de

no llevar un adg@agm&mtrol para%\\%e recto registro de

los pagos p

e resulten

\n\% romisos uiridos con diversos

acreedores/e}\\ oy for ?,S&\Rdf otro lado, para que
proceda @Leajlzar el pag

cantida NO 730,732. 14 IZ renta millones setecientos
A
tre|nt5m|l<sete01entos trmmta y dos pesos 14/100 M.N.)

FJ

/ \Fxﬂfélamon pgﬁmlo\/anterlor la medida cautelar no
p{ e\ y‘npedlr qup&eL ‘Poder Legislativo del Estado de
/égoascallentes Qemfgano Superior de Fiscalizacion de

kd|&é\ entidad, en uso de sus atribuciones constitucionales

sos compromisos por la

y legales puedan continuar con los procedimientos de
responsabilidad que en derecho procedan derivados de la
revision de la cuenta publica, dado que esa atribucion

constituye una institucion fundamental del orden juridico \I\/
4
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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1 2Q1/3 7

FORMA A-

)
mexicano en materia de re:sponsgélj\ \es de los

servidores publicos, cuyas bases y pﬂﬂClplQ?une rigen en

esa materia derivan del Titulo (‘ue\\dew/(a Const|tucnon

< L
Politica de los Estados Unidos M<4(IC“&DO§ /o
/] —~ —~\)

Apoya lo anterior, el cri terio) sustentad@ \pojf la

;;/ f*

Primera Sala de este Alto T@una; contemdo\ehQ tesis

numero 1a. X|V/2009 Qeirubro susng@:ou EN

CONTROVERSIAS CONSKTJCI NALES, <\QOW€EPTO DE
INSTITUCIONES FUNL%MENTAszs DEL ORDEW JURIDICO
MEXICANO PARA i‘-\ {EFECT«DS DEE “INCIDENTE DE

(INTERPRETACION _ARTICULO | \1‘5 ‘\ Y)E LA LEY
REGLAMENTARIA/DE LA MATERIA).
Z Y <§
Por ta G\QN dida cgl/,lte;aﬁng de impedir que
las autoridaQésbdemandada; ixéualqwer otra que por
razén de. sxfunmones deb{m«e las atribuciones que

la Constw\\o local y las| Ieje :n la materia les conceden
w
res éét@ de la in

r an&ibllldad qug&

ione corres,pondlentes por tratarse

“de procedimientos de

—nl' en procedentes, en su caso

/’dlcas fundamentales del Estado

ueden afectarse por virtud de la

e contexto, atendiendo a las caracteristicas
partlckﬂa\ Ndel caso y a la naturaleza del decreto
lmpugljt\ad}i,? procede conceder la suspension, a fin de
§aTvaguérdar la materia del presente asunto, asegurando
p%wsmnalmente la situacién, juridica, el derecho o el
m\r/es de la parte actora y evitar se le cause un dafio
irreparable, unicamente para que las autoridades
demandadas, Podres Legislativo y Ejecutivo o el Organo
Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Aguascalientes, se
abstengan de requerir o exigir al Municipio actor el

cumplimiento de las obligaciones que haya contraido con
5

/

54



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 14/2013. /

diversos proveedores y, en su caso, no €jecuten cualquueéf \

los /7
resolucion que se pueda dictar en contra de alguno de*lck /

/
integrantes del Ayuntamiento con motivo d Wa\s N\
observaciones no solventadas o responsa}mhdades/ L \’/
/ / \\/
advertidas en la revisidén de la cuenta publica mu\mcmj/de ~Q
(O
que se trata. 0 ~ /\\Q>

Cabe aclarar que atendiendo al/con{%o delp \\b

decreto impugnado, en lo relativo a la ob\g/n de dar’/\\\/
vista al érgano de control correspondlente\yéh cuanto a I@ \\/
realizacion de los pagos de comproml\osadqmrldos co\n N
diversos acreedores, tales as;fgté; o correspﬁkq&/ /
ejecutarlos a las autoridades em\anN das sir ,/eN
caso, al propio Municipic actor N;:bnforme a Ie}smeas
juridicas aplicables, por lo_ que Wésta medldg égm\élar
unicamente tiene por | afebto que Ias‘ Cau \andades
demandadas no requuehn\o e)ﬁan el cumpllmlento de lo
ordenado en el decpefo%qlslatlvo mpéqna% ni finguen
responsabilidades @dmlnlst}atlvas en @o de que el ente
municipal se abéténgé@e acatarlp eg su_términos, sin
\-il/e ultimo, mb\ propno atienda los

compromlso/s\d juiridos co dd\}a(

/

perjuicio de

S acreedores, o bien,

de que Io{parﬂqh}ares mte%xs obtengan por conducto
de dlverﬁutorldades %ﬁ§\ erechos individuales no
tutela@os gﬂ la controversné conshtucmnal en tanto este
m?dto\de xﬁontrol cdnst 91oﬁal tiene por objeto dirimir
ConL&os entre Ios\/an“ces legitimados, por una posible
/vm\%cro% a su é\feQ\de competencia y atribuciones, sin
kpr@&gar sobre esosﬁerechos individuales.

Al respecto, el Tribunal Pleno emitié la tesis de
jurisprudencia P./J. 27/2008, cuyo texto es el siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA ’\/
CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y FINES. La
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INCIDENTE DE SUSPENSION DE —
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 14 \N?

suspension en controversias céds\&g\mnales
aunque con caracteristicas muy ﬁrﬁculares
participa de Ila naturaleza \/ las / medidas
cautelares, por lo que en primér flene como

fin preservar la materia d: \i\c’o,‘ asegurando\ -
provisionalmente el bien /un % /dg que se t@éte \J
para que la sentencia que, ya SL( ‘caso, declare\eJ\ V.
derecho de la parte aoto‘lr;a/ pueda ejecufatsq/
eficaz e mtegramente 5égundo t:e*n(d&}
prevenir el dafo g'aq n nte que Fud\gra
ocasionarse a las a la sop déaj en
general en tanto s@ e e el juﬁa (m c:pal
vinculando a las amgrl ades contra las que se
concede a cumplirla, en aras de proi teg?er el bien
Juridico de que( sﬂrate y sujet tan (yas a un
régimen de responsabilidades - cu\a do no la
acaten. Cabe destacar que por IQ ue respecta a

este regmmﬁ a controversia c #ﬂtﬁc:onal se
instituyé / co -

q?.m medio/ de ensa entre
poderes y nos de po dﬁe}@ entre otros
fines ef blmegtar de la “13 que se encuentra
bajo e7que‘rlp de aquel/os, ye da un caracter
particular al régimen de nsabilidades de

q en@s\mcumplen con la sus ensién decretada,
pue§ es el mtereg lrﬁdwldual el que se protege
/c\oﬁuflcﬁa medida cau %ﬁmo el de la sociedad,

1 n el articulo 15 de la Ley

N %eg@mentarla de las  Fracciones | y Il del Articulo

\105 de la Constitgsign Politica de los Estados
& Tllmdos Mexic

(=

: Federac:on y su Gaceta, Novena Epoca,
'dlente a marzo de dos mil ocho, pagina mil

f\\ *\?\\—f K s, no se afecta la seguridad y economia
\\ \

~
\\ naC|onaI s instituciones fundamentales de! orden

// A / jUI’IdICQ/\ ano puesto que unicamente se pretende
/\\\\//j sal\lagbfr\djﬁg la autonomia del Municipio actor y el

/- /\\ ab‘éguédd ejercicio de las funcicnes que corresponden a

/ \g// | A{L/ntamlento respetando los principios basicos que
%3/ \1@ la vida politica, social y econémica del pais, maxime

que no se advierte la posibilidad de causar un dafio o
perjuicio a la sociedad, ademas, con la concesidn
otorgada, se salvaguarda la materia de la controversia
constitucional, lo cual sera motivo de estudio al momento

de emitirse la resolucion definitiva. /{/

7



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 14/2013.

En consecuencia, atendiendo a las cwcunstanmas/}h

caracteristicas particulares de la presente controv Ts,lawﬂ

/

constitucional; a la naturaleza de los efecf&g W

VA
(\___
consecuencias derivados de los actos mpugnaag ) /[ YJ
apoyo en lo dispuesto por los articulos 14 a 18 dé/la\i_ey / §>
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del %@@105 w
constitucional, se acuerda:

\
I. Se concede la suspension \soL\tada por el/ \\\7
Municipio de Rincon de RO@GS(\\ h/stado d

Aguascalientes, en los términos Mpéﬁ Ios efec?{)s\\

precisados en el presente provetda// 57/ /
K / \\ y
Il. La medid uZ fectos ‘desd
a medida squen/su)n%\sw ira e%gg\eb e

luego y sin necesidad de otérgmgajanna algtwa \\
lIl. Notifiquese |p9r1| ay medlants bfcw a las
partes. \\ // //

Lo proveyo yfmmNel Ministro u&r@tor Alfredo

Gutiérrez Ortiz Me qugen actua c n%l' enciado Marco

Antonio Ceped naya, Secretar\o de la Seccion de

Tramite de Cé OQV? s Constituci
de Inconstlt d >

Acuerdoiii

\ /\ \\ Kw\\“/\
/ .
Q) S
~

Esta hoja corresponde al proveido de dieciochd de febrero de dos mil
trece, dictado por el Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
en el incidente de suspensnon de la controversia constitucional 14/2013,

promovida por el Rincon de Romos, Estado de
Aguascalientes. Con

JAE. o1
8






