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" INCIDENTE ~

| DE LA
‘CONTROVERSIA cousmu ONAL 14/2014.

. ".ACTOR: MUNICIPIO\&% TERREY 'ESTADO |
. DENUEVO LEON. \ __ /\\ ,
~ SUBSECRETAR AGENERAL DE ACUE/RB |

* SECCION DE TRAMITE DE CONTROV. SIAS

"-CONSTITUCIONALES Y~ DE AQCIGNES DE

-mconsm& NKuﬁ S
: ‘doce’ \Qbrero de/t m\catorce ‘se da
cuenta aI Mlmstro Instructo : 511 5. la- copia
R certlflcada ‘de la'demanda-y- e -M expedientd principal

ena

: .-de suspenSIo

\\ Esado de VO
f\\\\ﬁ)rmaser.

up -:':‘.‘.; e
pubﬂca@a/ en Perlodlco Oficial del Estado de Nuevo Le6n de
/fech %eptlembre 30 de’ 2006, en que se sustenta. el ‘ACUERDO -

uto de esta fecha fdm\esely v/ \glv ; | ”'

W/ i R § I y
o\ L e
\. S e 3 | o o R

UToRlZACION'f‘ ‘DE TARIFAS DEL
' ' DE_PASAJEROS EN..

ulos 6, 9,~18;: 27 ys37 dewlau Ley de Transporteg'f
ilidad- Sustentable 2del Estado» de ‘Nuevo Leon

ORIZACION DE TARIFAS DEL SERVICIO PUBLICO DE" .
PORTE... DE ' PASAJEROS ~'EN SUS DIVERSAS

"DE
T

MODALIDADES A PROPUESTA DEL CONSEJO ESTATAL DE

'_TRANSPORTE Y VIALIDAD’ fechado diciembre 27 de 2013

publicado en el Penodlco Of' clal del Estado de fecha dlclembre :
30 de 2013 e ‘ - . | i

Los. preceptos md:cados en el parrafo: precedente se reclaman‘ ;

- dentro del plazo de treinta: dias’ 'siguientes ‘a su primer acto de~
" aplicacién, acaecido en:el Acuerdo de Autorizacién de Tarifas

indicado en el parrafo p_recedente, en términos del numeral 21

t
1



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 14/2014 . \¢ /

~“de la Ley Reglamentana de las Fracclones Iy Il del Articulo W\
" dela Const:tuc:on Politlca de. los Estados Unldos Mex:cano%.\ ﬁ /

- C.- De los artlculos 29,30y 31 del Reglamento de Ia\beg e\/ ' i :{/\\

' Transporte para la. Movilidad Sustentable del Estado e\ALu /,,,\ —
- Leén, publicado en Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén Y
 de fecha. noviembre 29 de 2006, en .que se sustenta el [ \\\\/
*ACUERDO DE AUTORIZACION DE TARIFAS DEL SERVICIO [ -

PUBLICO - DE = TRANSPORTE DE - PASAJERBi N SUsS /[

~ DIVERSAS ‘MODALIDADES, A PROPUESTA DEL CONSEJO =~/
- ESTATAL DE TRANSPORTE Y VIALIDAD' fecha Ee;embre 27 \@_
de 2013, publicado en el Periédico -Oficial c/ / R% de fech@ )

/
\ /

' 01 -

| d:c:embre 30 de 2013. \ / - //\\ W
Los preceptos md:cados en el parrafo preced“nte se reclaman ~/
dentro del plazo de treinta dias siguien  primer acto de

aplicacion, acaecido en el Acuerdo de A ori aclon de'T: rifas‘\\
" indicado en el parrafo precedente, Eﬁ érminos del numera ﬁ "/
de la Ley Reglamentaria de las Fr. cciones 'y Il del Artnfuiq
de la Constitucién Politica de los a\a@ Unidos Me
: S U& ,
" D~ Del articulo 7 de Ia ‘Ley de la’ Agen \aza Ia
- -Racionalizacién y Modem:zaclon\ cLel Transportécf P@b - de.
Nuevo Leén, publicado enPeriédico Oficial de\ E;tado de
~ Nuevo Leén de fecha diciembre 24 de 2003, en’ que se sustenta -
el ,‘ACUERDO DE AUTO %ﬁl@” DE TARIFAS DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRAN ﬁé DE - PAS ‘EN "SUS -
- DIVERSAS MODALID. ~A PROPU L- CONSEJO
.ESTATAL DE TRAN PC&?T VIALIDAD’ hado diciembre 27
~de 2013, publicado Penodlco Ofi c"ldel Estado de Nuevo '
émbr\e%d de 2013.

- Ledbn de fecha dici

El precepto.. IILéI
- dentro del plq’ '\de
- aplicacion, acae: 4o

% 7 . _
E.- Delﬁmefaj 7 del RegMMo Interior de la Agenc:a parala
Raclo/ndh%aclon 'y Modernizacién del Transporte - Piblico de

- Nue o\Lepn publlcado en F‘ riédico Oficial del Estado de

: /u .e6n de fechg ctubr C}e\‘r 'de’2004, en que se sustenta el

CUERDO. DE . 'AUTORIZACION . DE TARIFAS- ‘DEL SERVICIO.

o UBLIgp DE - TR#NSP@RTE .DE: ‘PASAJEROS EN SUS

- : / AS MODALQDPQ ES, A PROPUESTA DEL CONSEJO

./ (ESTATALDE.T RTE Y VIALIDAD’ fechado.diciembre 27

dé 2013 publlcado e el Penodlco Of' clal del Estado de fecha '

iciembre 30 de 2013 o I

El precepto. lndlcado en eI pérrafa precedente se reclamai,
dentro del plazo de tremta dias siguientes a su primer acto de
- aplicacién, acaecido:en el Acuerdo de Autorizacién de Tarifas
. indicado en. el parrafo precedente, en términos del numeral 21
de la Ley Reglamentaria de las-Fracciones 1y Il del Articulo 105 _
de Ia Constltuclén Polrtlca de los Estados Umdos Mex:canos ”
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o SR . '
g é"”“‘“ \\m o Segundo En el capltulo correspondlente dQ demanda el
‘%&g ?R?f %‘Wumcnplo actor solicita Ia suspensmn de Io\aqgf /lmpugnados en
| %"Fé‘ los’ termmos sugmentes EA » 5\\\\_/\ N

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION " o o 4 \\ Dy Ve \%ﬁ

| [

SUPREMACORTEDEJUSTICIADELANACINA RESPECTO DEL ‘ACUERDQ/ y E AUTORIZAGIGN\\p .
: , TARIFAS DEL SERVICIO PUBLIQ_ B E ‘TRANSPORTE 'DE.

- PASAJEROS- EN "SUS DIVERS S: MﬁDALIDADES /\\F\EC JADO

" - DICIEMBRE 27 DE 2013, PUBLI 2AD EN>EL PERIODIGO FICIAL

-DEL ESTADO DEfFEGHA“‘BIGlEMQ i :‘3&DE 2013.%: N ‘
Con fundament s 14, 15 *16 \cfe la Leyg

tado: f‘*‘f Uﬂ’ 50& VMex:canos
tos'q ng\ Van Ia presente‘ |

- .vez que: no ‘pone
L ?Ias mstltuclones

el otorgamlento [ '_ sper
- presente controve ia':cons
R mconstltuc:6p lid: '
e supradlcho _por |

,-? -fRAVE AFECTACION ALA SOCIEDAD; L
or la partej_ '

nis que se realiz6- sin tomar en cuenta la
] a ‘de los Ayuntamientos del Estado de Nuevo e
numeral mdlcado..: en. eI pérrafo' precedent o

@ Q"’"\DEL AET0"DE APLICAGION DE LOS ARTICULOSE": .
S 6 FRAQGIQN I, 9 FRACCION IX; 18 FRACCION.ILINCISO F), 27 Y
7| 37°DE LA TLEY:DE: TRANSPORTE™PARA", LA MOVILIDAD

/\\ -/ SUSTENTABLE DEL ESTADO DE NUEVO'LEON; 29,30 Y31 DEL

") | © REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPORTE PARA LA -
/k\,/ B Mawqtbgn SUSTENTABLE DEL ESTADO DE NUEVO LEON; 7 -
SN N Il DE. LA LEY DE LA AGENCIA PARA LA
V) 'RACIONALIZACION Y MODERNIZACION = DEL TRANSPORTE -

. PUBLICO DE- NUEVO ‘LEON, Y; 7 FRACCION Vill DEL
~ REGLAMENTO INTERIOR DE LA "AGENCIA © PARA LA
-._RACIONALIZACION Y MODERNIZACION DEL TRANSPORTE .
o PUBLICO DE NUEVO LEON. |
. Procede ‘conceder la- suspens:én de los actos de: apllcaclén de -
- los numerales mdlcados en el parrafo. precedente atentos a que,
-la prohibicién del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de las -
Fracciones 1y I del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los =
- Estados Unidos Mex:canos en el sentldo de no otorgar la 4/
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-
/

‘suspension respecto .de normas generales, tiene como finali
- que no se paralice el despllegue de los efectos de la normmque s /
_se traducen en su fuerza obligatoria. @~ AN
Por ende, cuando en la controversia constitucional se nﬁpugna?r
normas a través de su primer acto de aplicacion, de pio%gckr la
medida cautelar - solicitada; se suspenden . los efectos/ y -
consecuencias: del acto concreto de aplicacién de aqae1[a§; pero.
de ninguna forma la validez de las. dlsposmk es/ /I}gales
aplicadas. En: otras palabras cuando .se lmpug‘*l&un% norma
- general-a través de su primer acto de apllcaclo , la concesién de
la suspension en contra de. ese acto no. parallza'- Eghcac:on .

eficacia de la norma a todos los casos que- s\\s sciten con ()
posterioridad a - dicha medida -cautelar, pgzs la/ norma, 911 N
d. y»/alldez s:gue\\‘

" observancia de- su generalidad, obl:gatope
vigente. ‘en el sistema juridico, 'y, por antﬁ\ unicamente s se /
suspenden los efectos y consecuenclaé\ /a/¢to en el qﬂe Ia\

- autoridad invoca o aplica la.disposicién.impugnada. \\/ )
En Ia especie; el -otorgamiento de la ida cautelar se so :té/

- para que se paralicen los: efectos ‘ema dos de los actos: _

'~ motivan-la controversia. constitu on{oe dec:r, el mEntE de;

- tarifas de. transporte pubhco qqéu liene en o de
Autorizacién .- de  Tarifas: Pubhqa\sv que se cpnﬂmtg,  para

- salvaquardar el. orden. constltuclonalv ara ev:tan a o u‘suanos -
del transporte ptblico.una afect -

- Ademéds, la concesién:de I -suspensién no- af m}q}avemente a

- la sociedad en proporcion 1%( ra los -benefici ﬁue con ella-

pudiera obtener, en rgz‘i'q IS RAL DE QUE
" EL:PROCEDIMIENTO CION. DE LAS

Vo A LA DET

TARIFAS - DE ' TRAN GRT PUBLICO ' .'L*WAPEGUE A LAS' o

'PRESCRIPCIONES "

- de los Municipios:para.
- de dichas tarifas, al'ten
de la Carta\--Magna.,‘;_ or,
continuaria la’ impos

| perjuicio..deﬂlakc\'

EstadosA/degs lﬁexmanos« es\ablecen gue el Mlmstro lnstructor
- debe torhqr eﬁﬁuenta lcﬁ. éen/lentos gue 'sean proporcionados por
L las p@ coha\ol\las cnrcunstancnas y - caracterlstlcas
\areé de - la/?:e/ntkq\yersw constitucional, a fn de proveer

_‘ 'S <eda/peﬂcmn de suﬁ)énsmn de los actos |mpugnados

A , del estudlo mtegral de la demanda. Yy sus anexos se
-adwerte que el Mun|0|p|o actor solicita la. medlda cautelar respecto
de los efectos del Acuerdo de Autonzacmn de Tanfas del Servicio
" Publico de Transporte de Pasajeros en sus Dlversas Modahdades

| 'publlcado en-el Peri6dico Oficial del Estado de Nuevo Leon el

4
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€
‘ ,3""
:‘g ' / “UU\\\?’\\\W ?Iemta de diciembre de dos mil, trece; en eé&\a sohmtud de

PN \\)
W/'-o

. %4;:«& Sl
“>25%° aplicacién ‘de -los preceptos “legales lmpqgnﬁdos esto'es, el

.PODERJUD'C'ALDELA FEDE“éﬂ‘?’I‘lento de tarifas: de transporte pu}ahc&contemdas er/el\c!tado._.

%uspensmn pretende se..-paralicen Ios\fegf ﬁ del acto -de

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

| Acuerdo. O

=)L
Al respecto, el promoventéﬁ”ﬂc\que debe &m@derse la

suspensnon para' ‘_;eserva_%laﬁmigtena dgx Ia\\/czntroversm :

K\(e ‘afy ctacmn @.La%gmedad dado

[ /\

s T

neal‘iﬂi'é;,ynuéte;almente por la

Por tant}y s'ff s%':pr'\ejuzgar res egté/‘

\Fs\% ° d.e Pa?

_/ /proplo_ A@E(etdn yjcomo acto concreto de aphcacnon de Ias Ieyes y

regl'aﬂrr'nEntes |r{1pugnados constltuye ‘zun“'acto consumado para-
| efectqs de\, Ia suspensmn ya- que de concederse esta- medlda
cautela\FJse prejuzgana respecto del fondo del asunto al

mterrumplrse su. V|genC|a

Por otra parte Si blen es c1erto que dIChO Acuerdo constltuye
un acto de aphcacnon de los artlculos |mpugnados tamblen loes
\ que sus efectos inherentes al cobro de tarlfas de transporte.» ;

'urbano conforme al aumento o modnfcamones aprobadas

1/



CUNIRUVEKSIA CUNS [11UCIUNAL 14/2014 X7 /:7
o ‘ . B Y, R L X ' él/\\ ) .
corresponden propiamente a las caracteristicas de generalidad, ,
. . . 5 . N - , -. . e /_/\f\\ ﬁ >
abstraccion, impersonalidad .y obligatoriedad, propla/s\@gmr}é
| | -

o | . i la e .\Et\w
‘norma’ general y, por ende, resulta aplicable la pro@b

R4
/

o . > . ' ./\
icien que:
e —

‘establece el segundo ‘parrafo del -articulo 1&}3\!3/ Ley.- /ﬁ\\\/g

_Reglamentaria de la Materia, que a la letra indiCa:/Q;///f?‘/;‘ S /{f\f\\\y/
' | SN N
- “Articulo 14. ... . . < € | 6\7
generales. | (T N LN

/

| Cabe destacar que el"con'ceptov )d'?e norr;la(s _generélég%ftg%él
legislador empleé en el articulo-14 {eﬁté;\/i/ey Reglamentaria de la -
uspens&;&gﬁyquellos ,,

' . | . =
casos en. que la ‘controversia %ej)la/mtee : requ:-f;ow},)normas. -

‘materia, en cuanto prohibe f-Con?e(/d\éTi‘ :

~/ (5L

- generales, esta referido-a Ia/sfieyss en:sentido material, esto es,
- respecto de normas que ;tgw\n{an)gs._carapteristibgs ﬁsenmales de
- generalida'd,._4abstrﬁacciérl/irﬁpe{sbnalidad. y'&_l@ioriedad; por lo

que traténdose-d'e".acta?fgsrmrfnente_»adnﬁgﬁs{ra"tivos, como lo es
el referido Acuerdo Qmaugﬂgdo, que  mate
caracteristicas dg ﬁr% ‘norma de
negarse la susp?éi\os nforme Kla i
‘cuyo rubro y téxtq;\s\blecen: £

erialmente reviste las

\/\;
/
]
el
.

/

/

— ”,,,,,,,,//

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. ES
" IMPR TE DECRETARLA CUANDO SE IMPUGNE UN

~ACUERDO EXPEDIDO POR EL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRIT Q/FEDERAL,,’*‘QQIE'ﬁ JNA LAS CARACTERISTICAS DE
GE LIDAD, ABSTRACCION Y OBLIGATORIEDAD PROPIAS
' DE UNA NORMA DE \CTER GENERAL. De lo-dispuesto en
_(o/'v articulos 122, ab@ﬁado C, base segunda, fraccion ll, inciso.
' b), de/ la Co/Q‘titue'@lf -Politica de los -Estados Unidos
/_Mexicanos; 67, fraccién Il y 90 del Estatuto de Gobierno del
: %D\\Vlstﬁto_ Federal y 14 de la Ley Organica de la Administracién
- Publica del ‘Distrito Federal, se' desprende. que el jefe de
- Gobierno del Distrito Federal est4 facultado para promulgar, =
- publicar y ejecutar las leyes y decretos que emita la Asamblea
.Legislativa, proveyendo en. la.esfera administrativa a su exacta
observancia, mediante la expedicién de reglamentos, decretos
y-acuerdos, que deberan ser refrendados por el secretario que -
corresponda segun la materia de que se trate. Ahora bien, aun '
" ‘cuando formalmente los acuerdos que emita el Ejecutivo Local \j
- tienen la naturaleza de actos administrativos y no de leyes, en
razén del o6rgano del que emanan, lo cierto es que
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W \{“"%" \" '- . materialmente pueden gozar de las caréof \tlbas de una -
Q "’"“‘“ J'l - .norma . general, como son: generalidad, ﬁlfstracclon y
g& = \\L\r‘:’f '/ : ?obllgatonedad En congruencia conlo an oryse/ concluye que
=%zx&- . Si en una controversia constitucional se i na_un acuerdo .
‘ “expedido por el jefe de Gobierno <del ﬁlstnto Federé[,\gm
PODERJUDICIALDELAFEDERACIONejerclclo de la facultad reglamentana que ‘1e/conf' ere el/mtadag_._
 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANAClONartlculo 122 constltuclonal en el cual'se dwerten los atntu)tﬁs" "
: - - .. . _caracteristicos de una norma gene(af s improcedente decretar :
- la suspensién que respecto d él-se’ 5&’!6!1‘9, en virtud de la
- prohibicién - -expresa conteni Ef segundo ﬁar@o del -
~articulo 14 de Ia_L*é}g Reglame “de Ias Fracci /oneg“by Il del .
_Articulo 105 adeu a'Constltm:lo'}” Federal, en@l seq\ttdo de no
concedeﬂa hcuando I __'cOQtFOV rsia , md:cadq se hubiera -
SHOTT / \\/

e C'em Y i Gaegta Novena Epoca, ©
ies d tubre»«ﬂe\abxmll dos, pagina

\\ )

,_._ﬂﬁ"corresponden":}a Ia§ caractenstl}:a

-'lmpersonahdg\\y gahgatonedad

\ partlcipﬂf \a*e
o <ri<i\aihjfwtado. p % ovente en el sentldo de que soI|c1ta la
< ?)énsmn para r a Ios usuarlos del travnsporte publlco' una' ‘

‘\ /\AconstltuclonaLtlene como pr|nC|paI objeto de tutela el amblto de

/ S \\/“\\
/ \ compegenma N atrlbumeneSﬁ consﬂtucmnales Ede"‘ Ies entes

N

\ \ )

N

s\ - corre Bﬁfen al derecho |Itlg|OSO que -debe considerarse en-esta
/ . :

/ Iegltlma?qu al margen de los ‘Supuestos -de - derecho que no’

via para efecto de la suspenswn

~Aunado a lo anterior, la Ley Reglamentarla de la materia en
su articulo 15 establece que la suspensiéon no podra concederse
en los casos en que pueda afectarse gravemente a la sociedad en

- una propormon mayor a- los * beneficios que con ella pudiera

///7
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/ 5
~obtener el solicitante, sin embargo la negativa de Ia susge#s?)m
~ en modo alguno puede. ocasionar una afectacién grav \fq\a Kaf
B /\
sociedad, pues atendiendo -a la naturaleza d@L A&erdo -,/<\ AN
/ —\ \7/
-$|mpugnado ‘sus: efectos relacionados : excluswarﬁftg con el ~ \\/
y 7
aumento o modifi icacion de tarifas - apllcables a los’ tﬁupnos del A\\

: N
__-transporte tlenen como ‘sustento. “Ios ‘es % %cmcos y \V

| ) ﬂnanmeros aprobados por el Consejo Estatar @%T ranspogte !
Vialidad”, lo cual; en su caso, debe ser mﬁeua /del estud;e dg\/
[OY)Y)

- fondo, en su caso. o \ @ - ,\/\\Q,_,/
AN A

\J\

o ‘Por tanto, sin prejuzgar respectq del fondo del asuhto, ﬂye
" sera materia de la resolucion-que eh\su 6¢%unldad se d@;en la
| o

que -se.. determmara lo refergfrgte\}\la cons‘tliﬁel lidad o

~ inconstitucionalidad del" AcuerdO\lm;iugnado, ‘dadp je  éste
- reviste ‘materialmente Ias cé )ac\éqstlcas de una\qor{na general,
debe negarse la suspens m@nf }me alo pre\rréc/ por.el-articulo

14, parrafo segundo, dej y

"ewReglamenta\ ?a Materia.

I~

—las’ mrcunstanmas y

" En consecuén  atendiendo
- caracteristicas parti ulages “de ﬁlﬁx\pr sente  controversia

- constitucional, sw \

UNICO Se\u ga’'la sus I}IS%D]RSOIICI':&CH por el Mumclplo |
de Monterraf istaﬁo de Nue

Notlfwﬁ%ep/)or lista'y med@ﬁe oficio a las partes

/*\\‘

Lo p{o@yo y fi rmaeLM{nlstro Instructor Alberto Pérez
Dayﬁ), dulen actua %@n el/ IlcenC|ado Marco Antonio -Cepeda
'Anay*ai Sgé:retarl -de 1& Secmon de._Tramite de Controversias
| dnﬁl\umonales y\iq f\c iones - de . Inconstltumonalldad de la

Subseéretana General d '

fe.

MCP





