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'En México, fDISth ,Federal ja’ g%)cé? fel rero de gbs mrl\\atorce se da |
cuenta aI Mmlstro Instructor | :
. certlflcada de la demand

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACION

en auto de esta feCh@ L .

'de suspensmn/ \
Prlmeyo_:fﬁEI Mun|0|p|o=-;dj _

7\ - De%lgsarbc&los 6; .9, 18,27 y 37 de la Ley de Transportemg

/ /\\ - para la: Mohlldad -Sustentable- del: EstadoLde Nuévo-Leén,:
N ) : pubﬁeada _en ‘Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén de
/k\/ o fedha%tlembre 30 de 2006 ‘en que se sustenta el ‘ACUERDO
/ Q\\ I RIZACION DE . TARIFAS DEL SERVICIO PUBLICO DE
L)) , TRAWPORTE DE - PASAJEROS ' EN ~ SUS ' DIVERSAS
~/ MODALIDADES, A PROPUESTA DEL CONSEJO ESTATAL DE . -

TRANSPORTE Y VIALIDAD’ ‘fechado diciembre 27 de 2013,
publicado en el Penodlco Of’ c:al del Estado de fecha diciembre
30 de 2013 :

Los preceptos mdlcados en el parrafo. precedente se reclaman
dentro del plazo de treinta. dias siguientes a su primer acto de
aplicacion, acaecido en el Acuerdo de: Autorizacién de Tarifas - -
indicado en el péarrafo precedente, en términos del numeral 21
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\¢ /

de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y Il del Articulo W\

de la Constltuc:on Politica de los Estados Unidos Mexicanos. p /

“ C.- De los art:culos 29, 30 y 31 del Reglamento de Ia\Lgyﬂm/

Transporte para la Movilidad Sustentable del Estado @G,h&%vo o AN
Leén, publicado en Periédico Oficial del Estado de Nuevo. Ledn: . VAN N

- de fecha noviembre 29 de 2006, en que se /sustenta el ( 1\\\/

. “ACUERDO DE AUTORIZACION DE TARIFAS D% SER CIO 4 \5\/

DIVERSAS MODALIDADES, A PROPUESTA NSEJO
ESTATAL DE TRANSPORTE Y VIALIDAD’ fech embre 27 \b
- .de 2013, publicado en el Periédico Oficial f / E\m de fech@

diciembre 30 de 2013. , S
\ "/ /- \ J

' Los preceptos indicados en el pérrafo precedéme se reclaman /
dentro del plazo de treinta dias siguientes $ primer acto de
aplicacién, acaecido en el Acuerdo de Autorizacién de T: rifas\\
indicado en el parrafo precedente,/ ffnnmos del numera 21 /
de la Ley Reglamentaria de las Fr (.‘#6 /fz y Il del Artré l 5

. de la Constitucién Politica de los Es nidos Mexrc
N\ N7 |
D.- Del articulo 7 de Ila kLeyxble Ia Agc’e;r/cfé para la
Racionalizaciéon y.. Modem:zac:érr Qe/ Transporte - Rﬁhvb de
" Nuevo Leén, publicado en Periédico Oficial de\f Estado de
Nuevo Leén de fecha diciemb {24 de 2003, en'c quehse sustenta
el ‘ACUERDO DE AUTO %1? ION DE TARIFASEE SERVICIO
PUBLICO DE TRAN P E DE PASAJEROS EN SUS
“DIVERSAS - MODALIQA $ PROPUE%ML ‘CONSEJO -

' PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJE sus Q\
~/
a

'ESTATAL DE TRAN. VIALIDAD’ do diciembre 27
de 2013, publicado ¢ Penodlco Oficial del stado de Nuevo
Leén de fecha d:ﬂémbre%d de 2013.

de la Ley

cc:ones Iyl deI Artlculo 105 "
de la Con: lfuq‘bn Politica de |

tados Unidos Mex:canos

L 7 :
Qmeral 7 del Reg/a ﬁtb Interior de la Agencla parala
Rac onall cién y- Modgrmiacwon del Transporte Publico de
Nuevo eo , publicado, en ﬁgnodlco Oficial del Estado de
yu de fecha et%r}a 12 de 2004, en que se sustenta el
DO DE AUT OklZACION DE TARIFAS DEL SERVICIO -
0BLIC -DE -TRANSPORTE DE PASAJEROS EN SUS -
. S MODAL IDADES, A PROPUESTA DEL. CONSEJO
QES TAL DE TR}N‘S RTE Y VIALIDAD’ fechado diciembre 27
013 publicado en el Periédico Oficial del Estado de fecha
- diciembre. 30 de 2013 I _ ,

- El precepto mdlcado en: el parrafo. precedente se reclama
“dentro del plazo de treinta dias siguientes a su primer acto de
aplicacién, acaecido en el Acuerdo de Autorizacién de Tarifas
indicado en el parrafo precedente, en -términos del numeral 21
de Ia-Ley Reglamentaria de las Fracciones I y Il del Articulo 105
de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” v

2
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3 jﬁ‘;\:)% Segundo Enel capltulo correspondlentwd A ;demanda el

F - i

_‘:ic ],G /#un|C|plo actor solicita Ia suspensuon delos Gkﬁ/\ }mpugnados en __

| ‘»':V,Af los termlnos S|gwentes ' | B P /\ i

PODERJUDICIALDELAFEDERACION S S .‘ e ) - /\ _.%j'
SUPREMA CORTE DEJUSTICIADELANAGbA RESPECTO DEL ‘ACUERDO/ DE: \AUTORIZACION\D/E}?

_ TARIFAS ‘DEL -~ SERVICIO PUBLICO - DE ; TRANSPORTE . DE .
;:PASAJEROS ‘EN .-:SUS - DIVERSAS - MdDALIDADES /FIQCH}IDO*W
' DICIEMBRE 27 DE 2013, PUBLICADOEN EL. PERIODICb QF/CIAL
DEL ESTADO DE FEéHA“ DICIEMBR v'i oﬁE 2013.° - s
Con fundainentog' 7 los’ log 4 15 pﬁiﬁe“la Ley:
B Reglamentana“de las Fracclorg§’\1 3y\?ll del-Articul 70 105-dela . -
: Const:tuc:on Politica; E;tados UmﬂQS\ Wlex:canos S
sohc:tamos Ia susp" jue’l

_.mconstltuc:,” nalk‘f' < 'del -Acue g i6 -

"“-f"r‘SUP"ad'Ch” PO N0 ; ‘habers‘ torgadn: fectlva participacién a Ios--:-i_j |

s: del Estado jevo: 5gpn 'I ‘determmaclon de
y V del articulo -

ARGRAV. FECTACION A LA SOCIEDAD? -
llateral determmaclon or la_- arte__.z

e

k 737 E ;. ‘ S
\' -T'SUSQ N’ AP E DEL ESTADO DE NUEVO LEON 29 30 Y31 DEL
‘\ _J / o -'REGLI(MENTO DE LA - LEY DE TRANSPORTE. . PARA . LA =
T ~ MOVIL 7}D SUSTENTABLE DEL ESTADO DE NUEVO LEON; 7
Q\\\ - FRA®1 N Il DE LA LEY DE LA AGENCIA PARA LA .
& ~ . 'RACIONALIZACION Y MODERNIZACION ‘DEL TRANSPORTE
"~ PUBLICO DE NUEVO LEON, Y; T FRACCION ViIl - -DEL .
'REGLAMENTO * INTERIOR DE LA 'AGENCIA PARA LA o
RACIONALIZACION Y- MODERNIZACION DEL TRANSPORTE. g
 PUBLICO DE NUEVO LEON." ' -;;:
 Procede conceder. la suspension de Ios actos:de’ apllcaclon de -
Ios numerales indicados en el parrafo precedente atentos a que, -
*la prohibicién :del articulo 14 de la: Ley Reglamentaria de las . -
Fracciones | y Il del Articulo 1 05 de la Constitucién Politica de los . |, .
'Estados Unidos ‘Mexicanos, en el sentido de no otorgar la i/
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suspensioén respecto de normas generales, tiene como fi nam ?,

que no se paralice el despliegue de Ios efectos de Ia norma;- queﬁ /
‘se traducen en su fuerza obligatoria. -~ : AN

Por ende, cuando en la controversia constitucional se uﬁpugnaﬁr
normas a través de su primer acto de aplicacién, de p@i&g&gr la
medida cautelar solicitada, se suspenden los efectos/ y
consecuencias del acto concreto de aplicacion de aquélla§; pero
de ninguna forma la validez de Ias d:spos: 6ne§ 1 gales
aplicadas. En otras palabras, cuando se impugna norma' _
general a través de su primer acto de: apllcacloge; co s:on de
-la suspension en contra de ese acto no paraliza licacién y

eficacia de la-norma a todos los casos que- sclten C n“ N
posterioridad - a dicha medida cautelar, pgzs -‘Ia‘ norma, /en ANy

- observanc:a de su-generalidad, obl:gato;:ed \y,ﬁalldez s:gug\\‘
- vigente en el sistema: juridico, .y, por. anlé\ unicamente se
suspenden los efectos y consecuenclaé\ l@eto en el qﬁ&la\
-autoridad invoca o aplica la dlspo's:clg ‘impugnada. \\/' ™

- En Ia especie, el otorgamiento de la dida cautelar se so :t/a/

- para que se-paralicen los. efecto ein dos de.los aci‘bslﬁ
motivan la controversia constitucional, es’ decir, el %me\ de:

- tarifas de transporte publico q <se\ '\flene en el. /Acuerdo de
Autorizacién’ de Tarifas - Pablicas:/ que se ¢ Eat\e\,\ para-
salvaguardar el orden: constltuclonéfy para evitar d IoA usuarios .

- del transporte publico una a c lén inmediata. - ,

- Ademads, la concesion-de I susp nsién no af¢( o/@ravemente a
la sociedad en propor;éyn> or /a los: benefici ue con ella

pudiera obtener, en TA
EL PROCEDIMIENTO
TARIFAS DE  TRAN

. PRESCRIPCIONES |
de los Municipios:

- de dichas tarifas, al tenor , ,
de la Carta: Magna ~Por otro lado, de‘no ot rgarse la suspension,

ACION -DE LAS"
V\APEGUE A LAS

TTVO A LA DETE
PUBLICO

continuaria - la " os i6n de ;én\ S mconstltuc:onales en
- perjuicio de Ia ' '; en gener/a <~/

: ‘Kdeel Avrticulo ﬁ)ﬁ la Constitucion Politica de los

. 7_ Estadosﬂ,lmgqs lGIexmanos, \es\ablecen que el Mmlstro instructor
-debe toﬁwar e@cuenta Ios elememos que sean propormonados por'

/ \ﬁ> \
las | rtes,‘ a con \las cwcunstancnas y - caracterlstlcas
\ \

partic reé de IaZ%t)@ersna constitucional, -a fn .de proveer
é@éeJapetlcmn de smﬁsénsmn de los actos |mpugnados -

A del estudlo integral de la demanda y sus. anexos se
advierte que el Munlmplo actor solicita Ia medida cautelar respecto
de los efectos del Acuerdo de AutorlzaCIon de Tanfas del Serwcno
:_Publlco de Transporte de Pasajeros en sus Dlversas Modahdades

‘wpubllcado en el Periédico Oficial del -Estadque Nuevo: ‘vli_eon__,' el

4

ISTE INTERES GENERAL DE QUE

Tercero[EO&aﬁtlculos 14N:e la Ley Reglamentarla de las

V
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\W;ﬁmta de diciembre de dos mll trece; en eséoh sohcntud de

‘*’& 4—[\\} /@’ﬁspensuon pretende - se. paralicen los %cf % del acto . de

//Q-¢./"

aplicacién de los preceptosv legales i pugha?:fos -esto @\s e|_

.PODER JUDICIAL DE LA FED|
PO DAL DELATE é‘ﬂ?ﬂ%nto de tarifas de transporte pub}lcp contémdas en \Rtado».- ,
“Acuerdo. c o ) L AQNY
2 Y

Al respecto el promovente@ce\que debe: c&rc@erse la -
suspension - pa’rax 'sprese"' r%/{l \*---,?t_érla deAIa W&%trovers:a
tacnon a )a?go@i/edad,- dado

'-constltucmnal y ewtar una,;grl vé}

Ia*terglmente por la

Por tanto sm\grejuzgar respe'/ tor ;ie ?fondo del asunto, que;’ -'

sera materia de\la\esolucmn QUe\é/ oportumdad se dicte, en la

R AR |
que ‘se ;/etérmlnara Crold N Ia constltumonalldad o
- inco’ﬁstit _ﬁtm’ali Bgtps - |mpugnados ‘no procede

\ _t'reglamentos lmpugnados ke nstltuye un acto con rﬁado para
) / o
X / \.efectes d\la suspensmn ya: que de concederse esta ‘medida

/ SN
%?\/ : cautelahﬁe prejuzgarla respecto del fondo del asunto al

. .mterrumplrse su V|g-enc1a :

Por otra parte SI blen es cnerto que dlChO Acuerdo constltuye :
un acto de apllcaC|on de- Ios artlculos |mpugnados tamblen lo es
que -sus efectos mherentes al- cobro de tarifas: de transporte

urbano conforme al aumento o modﬁ'cacnones .aprobadas,

l/ 5‘



/

[N\
corresponden propiamente a las céracteristicas de gener/éﬁﬁiw |
“abstraccion, |mpersonaI|dad y obligatoriedad, prop|as\ekWr/a |
norma general y, por ende, resulta aphcable la- proiﬂbﬁen que "/"<\;ﬁ
 establece el segundo parrafo  del articulo 14ﬁ Jde l¥ Ley v/(\\\

: Reglamentaria de la Materia, que a la letra |nd|ca/\ e / >
\
“Articulo 14. . S < D - V

—~O
" La suspensién no podré otorgarse en agueﬁo&ﬁ?ds enquela’ < Q)

- controversia_se _hubiere planteado res;%cfo de. normés \ \/

generales.” SR \ @\ VAN \ %
) \

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 15/2014 X7 //

S
/

| ~ Cabe destacar que el-concepto ge norma/s generaleghUe/El.
‘_»__'._Ieglslador empled en el articulo 14 gej(a/ lf7y Reglamenta@de la -
- materia, en-cuanto prohibe con?édemavsuspens\rqme%uellos

'-,:casos en que la controversia %e\prantee respecto\eLev normas -
generales, eSta referido a: Iﬁs 1ey\s en sentldo/ g\a“teﬁal esto es,

- respecto de normas que t¢ rg\anﬁas caracterlstlgas /esenmales de

generalidad, abstraccnorv uﬁpersonalldad AL I@tonedad por lo.
que tratandose de act&farm mente adm%&‘ﬂratuvos como lo es
‘el ‘referido Acuerdo&mpugnédo que, fm erlalmente reviste las

caracteristicas dg orma de
‘negarse la suspen mﬁ forme

cuyo rubroy téxk
NN \ : - _ . .
“SUSPE% ON EN-CONTR S CONSTITUCIONALES. ES
‘IMPR%E TE DECRETARLA’ CUANDO SE IMPUGNE UN
- .ACUERD E)(PEDIDO FQINEL JEFE DE GOBIERNO DEL .
- DISTRIT WEDERAL QUE*R% NA LAS CARACTERISTICAS DE
- GEN ALI )JAD, ABS ﬁAQCJ )N Y OBLIGATORIEDAD PROPIAS
DE ORMA DE RACTER GENERAL. De lo d:spuesto en
Ioiaﬁtlculos 122, apgrtada C, base. segunda, fraccién ll, inciso
l))k de/ la Co;kstifue:bn/ Politica - de los Estados Unidos
: lcanos, 67, \f(acQén Il y 90 del Estatuto de Gobierno del
%Dlstnto Federal y 14 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, se desprende que el jefe de
Gobierno del Distrito Federal esta facultado para promulgar,
- publicar y ejecutar las leyes y decretos que emita la Asamblea
. Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia, mediante la expedicion de reglamentos, decretos
y acuerdos; que deberan -ser refrendados por el secretario que
corresponda segtin la materia de que se trate. Ahora bien, aun
cuando formalmente los acuerdos que emita el Ejecutivo Local
- tienen la naturaleza de actos administrativos y no de leyes, en ..
razé6n del 6rgano del que emanan, lo cierto es que

=)
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Ry »Ut)) \V“ _materialmente  pueden gozar de las caract, ﬁ?@éas de una

{f Qﬁ*ﬂ* /’ ‘norma . general, como son: generalidad, abstraccién y .

sg' o\\[\\\z / - obligatoriedad. En congruencia con lo ant/ jor; ¢ eﬁon_cluye:-que.. =

"*‘;;Exu\\.é. si en-una controversia constitucional se ugna un acuerdo
- expedido por- el jefe de Goblemo l\DlS rito Federal; Van L

PODERJUDICIALDELAFEDERACIOEjerCICIO de la facultad reglamentana Ie onf:ere el Léltadg o

 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA r>ELANAC'<>artlculo 122 constitucional, en el cu rten los atribu

referldo Acuerdo

. concederla; cuando. la co bye

- caracteristicos de una norma generq procedente: dqcteiar. o
~la suspensién que respecto de éI's

/éolfclte, en virtud de la
- prohibicion- expresa contenid \em el segundo “pérrafo del .
articulo 14 de IafLewRegIame aria de las Fracc:ones II del
‘Articulo 105%de la* Constltupm ral, en e se iidb de no
\Sla mdlcada %e/ hubiera .

/ "\\/

\sulGacketg\N vena Epoca,
bre de ED&Q%I dos, pagina

En -ese orden

\\ (Eonstltumpgal ﬁene como. prlnCIpaI objeto de tutela el amblto de_ |

VR competen;a\y atnbuc:ones: %constltucmnales de Ios )-»entes‘-ﬁl
\\\ ) IegltlmadQ\ al margen de los ‘'supuestos. de derecho que no -
@\\ correspQ?én al derecho I|t|g|oso que debe conSIderarse en esta
Q/ | via para efecto de la suspensmn o -

Aunado a lo anterior, la Ley Reglamentaria de la materia en

~su articulo 15 establece que la suspensién no podra concederse

en los casos en que pueda afectarse graVemente a Ia--sociedad en

- una proporC|on mayor a Ios beneficios que con ella pudiera

V-
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~ obtener eI solicitante, sin-embargo, la negatwa de la suspe#s?:m

. en modo ~alguno- puede ocasuonar una afectacion gra\fega/ )é

sociedad, -pues atendlendo a la naturaleza dgkﬁcherdo - /‘<\;ﬁ
|mpugnado sus efectos reIamonados excluswam yte\ cc{n el ~ ’\*\/
aumento o modlﬁcamon de tarifas’ apllcables a/kgs uéugnos del A\\ /

. \ -
~ transporte. tienen' como _sustento-- “Ios ‘es E \écmcos y \Q

'.f'_'f nancieros aprobados por eI Consejo Estata1 @ranspogte (

" “Vialidad’, lo cual, en su caso debe ser m{fena ﬁel estudlp dg\/
e~

fondo, en su caso. o \\A N /(/,\\\:/

- Por tanto, sin prejuzgar respecj@del fondo del asuhto ﬂye
 sera.materia de la resolucién:que eﬁ\su o/pﬁtumdad sedi d@ ‘en la
‘que se determinara lo refergﬁge\}\fa constlfmm\bndldad o
[inconstitucionalidad - del - Acuerdo wmyugnado JadQMe éste
. rewste materiaimente las- c{ ac\égstlcas de una\xeréa general,

N

. debe negarse la suspensu}mv:\\nf orme:a lo prews/ o/por el articulo
14, parrafO segundo, defa&aﬁeglamenta@ ?a Materia.

" En consecuen& atendiendo @ las’ circunstancias vy

. caracteristicas p%%la@s “de

| Ié\\r_ sente - controverS|a-
- _constltucmnal se écye%d ' o

] v

de Nuevo Leon

Notnﬁﬁ@ppr lista y meéiq} oﬁcno alas partes

Ay )

| Lo pmweyo y.fi rmgx el\Mﬁystro Instructor. Alberto Perez,
j ‘T.Dayﬁ» q%uen actua %Gn el/hcenCIado Marco - Antonio Cepeda "
- Anayak S@cretarlo dé i& §eccmn ‘de Tramite-de Controversias

Qﬁs&i,tu/ io

fe





