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j- o -INCONSTlTJElQNAu{) : g\p '
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En ‘México,- Ils‘tnto %Federal a/doce -febrero d{\das m\catorce ‘se da

j g

cuenta “%al", Ministro Instructo\\ﬁél;berto Pérez Bayah/ con la copia

ente principal -

“E

| certiflcada de la demand "y = Meﬁ% que. mtegr{ el Xpe

'w\w 1al. al rubr 'y como
" '. echa, f()rmeseyfgg eel presente incidente

UTORIZACION’ DE TARIFAS DEL
i "TR"_‘NSPORTE DE PASAJEROS EN

E TRANSPORTE Y VIALIDAD’ fechado‘
£2013, publicado en el Periédico Oficial del
o=t e6n de fecha diciembre: 30 de 2013. Dicha

tado de;
: na dentro del plazo de: tremta dias s:gu:entes a

B pubhcada en’ Penodlco Oficial deI Estado de Nuevo Leén de_.
chg\uséreptlembre 30 de 2006, en que se sustenta el ‘ACUERDO
ORIZACION DE TARIFAS DEL SERVICIO PUBLICO DE .
T SPORTE DE PASAJEROS - EN SUS: - DIVERSAS
MODALIDADES, A PROPUESTA DEL.CONSEJO ESTATAL DE -
. TRANSPORTE Y VIALIDAD’ fechado diciembre 27 de 2013,
, ‘publlcado enel Penodlco Of' clal del Estado de fecha dlc:embre N
‘30 de 2013. _ _

' Los preceptos mdlcados en el parrafo precedente se reclaman =
dentro del plazo de treinta dias siguientes a su primer acto de.
aplicacién, acaecido en el Acuerdo de Autorizacién de Tarifas
indicado en el parrafo precedente, en términos del numeral 21

g
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- de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
de la Constltuc:on Politica de los Estados Unidos Mex:canps p /

~ C. De los. artlculos 29, 30 y 31 del Reglamento de Ia \L\yd@.w/

Los preceptos indicados en-el parrafo [{ece((énte se reclanlaq
dentro del plazo de treinta dias siguien s\a su/ primer acto &&

- aplicacién, acaecido. en el Acuerdo de Al z/aclon de Tarifas

- indicado en el pérrafo precedente, termmos del numeral 2
. de la Ley Reglamentaria de‘las ra{ftd es by Il del Artn:ulq<
-de la Constitucién Pohtlca de los

ado*s Inidos Me)&

D.- Del articulo 7 de la- «Leyk?de‘ la Agencja a la

,Raclonallzaclon y. Modemlzaclomde/ Transporte Péz’lb ico.de .
Nuevo Leén, publicado e 4’{I;:dlco Oficial d I

do de

Nuevo Leén de fecha dici mb de 2003, en/q;ze\s‘e sustenta -

el ‘ACUERDO DE AUTO ;‘:Tc N DE TARIFAS DEL SERVICIO
"~ PUBLICO DE TRANSP _ - 3
r DIVERSA-S"“MODALIDA
- ESTATAL DE TRANSPO

indicado err el\ i vo breée nte, en
dela Ley 73 entaria-de las | a‘écfones I¢y.ll-'deI'A- ti
de la-Con tﬁuc\ién Polttlca deA os tados Umdos Mex:canos

E.- Del nui efa] 7 del Reglam @ lntenor de la Agenc:a para Iav
Racnﬁlall%aclon Yy Modemuac:on del' Transporte -Publico de

Nuevo Leén, publlcado en_ \’z riédico - Oficial -del Estado de
e:%‘)ori de fecha c(ubr de 2004 en que se sustenta el

N
Aucug O DE Aunkaz)x ION DE TARIFAS DEL SERVICIO. -

UBLICO DE TR/fWSPORTE ‘DE~ PASAJEROS EN SUS
%R S MODAL D@ES A PROPUESTA. DEL" CONSEJO -
TAL DE m)wégv
31?013 pubhcado en el Penodlco Of' cial del Estado de fecha
iciembre 30 de 2013. - ,

El precepto mdlcado ‘en el parrafo precedente sé reclama
dentro del plazo de treinta dias siguientes a su primer acto de

~_aplicacién, acaecido en el Acuerdo de Autorizacién de Tarifas.
_indicado en el parrafo: precedente, en términos del numeral 21

de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105
de la Constitucién Politica de los.Estados Umdos Mexicanos.” .

RTE Y VIALIDAD’ fechado diciembre 27 |

\v /

" Transporte para la :Movilidad Sustentable del Estado N!Lkva \ A

- Ledn, publicado en Periédico Oficial del Estado de yueva Leon - '/7_;-”1 -\*{'

. de fecha noviembre 29 de 2006, en que se ,sgﬁen(a el [ j\\\/

' “ACUERDO DE AUTORIZACION DE TARIFAS D{ SERVICIO N
'PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS - SUS- o Q“\\?
DIVERSAS MODALIDADES, A PROPUESTA . C ISEJO ~
ESTATAL DE TRANSPORTE Y VIALIDAD’ fechado diciembre 27 @
de 2013, publicado en eI Periédico Oficial ( I R@o de fech@ \
dlclembre 30 de 2013. :

\\ / / \\/
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g- (:ﬁi"::() \m 9 Segundo En el capltulo correspondlerite de. demanda el

C—C:"*'“f"“ Wummplo actor sohcnta Ia suspenswn de IéKactcf /lmpugnados en

B =RV
T ,ll\\.é ) : o - / B
%I los termlnos siguientes: | \\\\“ A
. L ' / : ‘w' N\ —
PODERJUDICIALDELAFEDERACION T 2 | N /[

7

o

. SUPREMACORTEDEJUSTIC|ADELANACIGIA RESPECTO DEL 'ACUERDJ o EE; AUTORIZAOféM' :*JbE' :
TARIFAS DEL - SERVICIO PUBL’C o / DE  TRANSPORTE /DE
' PASAJEROS EN - SUS -DIVERSAS - MODALIDADES,' FECHADO
DICIEMBRE 27 DE 2013, PUBLICADO EN EL PERIODIbO DFICIAL :
DEL ESTADO DEfECHA DIC“IEMQ 30 DE 2013, e :
Con - fundamento*a en’ fOS-}_a,;}iyr/tl:Q\?\Sw_ 14, - 15 0\”1&\de la Ley
, Reglamentanab de las Fraccioni S A1, del Art:gﬁrQ/105 de la
: Constltuclon Polltlea "é? Estado#* Uﬁl 03\ Mex:canos |

U co mex:cano, ni

7 ':L' 6n; mayor a los

on_ella‘pu _ olicitante. -
resciny lble y ‘de vital'in ‘orta_ncla parala soc:edad»-
el otorgamlento BeJ 's‘uspensmn/f)ar',"'ervar Ia materla de la- .
. presente. :;cyvtr_vers:a ‘ ,,onstltucm\a _'f/taaw que ‘se;impugna la
..~ inconstitucionalidad - de Acuefd/a “de .Autorizacién - de Tarifas -
e supradlch\“ bo, no_haberse’ otb j#do efectiva partlclpaclén alos
* “Municipios del Estado..dé Ni
~"dichas Tarifas; 1o que conc\' a
"115{3'-‘ la Cor _ftuc:on Fer

S n.en la’ 'determmaclon de
l s ‘racclones IIz;i Y-V del articulo:
al exlst:r apanenc:a de jundlc:dad =

: RAVE AFECTACION A LA SOCIEDAD'.":' o
: mlateral determmac:on parte .

" B. )ECT ‘DEL ACTO DE APLICACION DE,LOS’AARTICULOSZ -
) ) .6 FRAcq__ ni 9 FRACCION IX,-18 FRACCION Il INCISO F), 27 Y
.37 DE LA} E‘Y ‘DE | TRANSPORTE "PARA/:LA. MOVILIDAD

. sus‘iENThéLE DEL ESTADO DE.NUEVO LEON:; 29, 30 Y31 DEL
-REGI:AMENTO ‘DE LA LEY DE TRANSPORTE PARA LA
Mo\%sﬂn SUSTENTABLE DEL ESTADO DE NUEVO LEON; 7 .

, ON Il DE LA LEY DE LA AGENCIA PARA LA
'RACIONALIZACION 'Y MODERNIZACION ‘DEL - TRANSPORTE
PUBLICO DE NUEVO. LEON, Y;: 7 FRACCION Vil DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA AGENCIA ‘PARA LA
" RACIONALIZACION Y. MODERNIZACION DEL . TRANSPORTE
 'PUBLICO DE NUEVO LEON. .
.~ Procede conceder la suspensiéon- de los f'ac,_tos -de aplicacion de
los numerales indicados en el parrafo precedente atentos a que,
- la prohibicién del artlculo 14 de-la: Ley Reglamentaria de las -
. - Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los ‘
. Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de no otorgar la ﬁ/ |
. A _ 2
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, suspens:én respecto de normas generales, tiene.como fi nallﬂdd

" que no se paralice el despliegue de los efectos de la norma\que /

se traducen en su fuerza obligatoria. ~O

Pbr ende, cuando en la controversia constitucional se lmbugnam
normas a través de su primer acto de aplicacién, de pr@)ede) Ia
medida cautelar solicitada, se suspenden los  efectos /y
consecuencias del acto concreto de aplicacién de aquéﬂas,\oero
de ninguna forma la validez de Ias - dlsposm;@es/le jales
aplicadas. En otras palabras, cuando ‘se lmpugh& orma _
general a través de su primer acto:de aplicacién; la conc ion de
la suspension en contra de ese acto no-paraliza |
eficacia de la norma a todos los casos que
posterioridad a dicha medida - cautelar, p

-
/
/ \

_aplicacién'y
e susciten coﬁ \\
en \

$

{;& norma, 5
observancia de su generalidad, obhgatoqeda vélldez, s:gf ~ \‘

vigente en el sistema juridico, y, por, ta(\umcamente \se\
suspenden los efectos y consecuencias _acto- ‘en el qué Ié\
autoridad invoca o aplica la dlsposmlon lmpugn da. QN ™
En la especie, el otorgamiento de Ia/ ed}da cautelar se sollch /
- para-que .se-paralicen los efectos ma -de los: actos\m/le
motivan la_controversia constituci a\: ecir, el ak de
‘tarifas de transporte publico qug/;g ontiene en Aeueg de
- Autorizacién - .de Tarifas Pubh@swye se co bat& \para
“salvaquardar el orden constitucional y para evitar a los t rios
del transporte publico una afectacién inmediata. \ A I
. Ademas, la concesion de Ia silsne s:én no afect ?avemente a
- la sociedad en proporclon | los benefi 61 qﬂe con ella
- pudiera obtener, en TAN S ' INTERES/ AL DE QUE
. EL PROCEDIMIENTO REL. IVQA LA DETERMINACION DE LAS
"TARIFAS ‘DE . TRAN DRTE -PUBLICO . PEGUE A "LAS
PRESCRIPCIONES ITUCIONALES ue greven facultades
- de los Municipios p ) ion

ﬁlée@orsd@ las fracc:p\

de dichas tarifas
de la Carta Magna
continuaria la /. i

»per]mc:o de Ia i

" Estados Unidgs M/exmanosﬂ establecen que el Mlnlstro mstructor
" debe pm\a[ en /:ue_nta !9% eleﬁjentbs que sean propormonados por
- las pqtés,‘ asi corhvzia;s circunstancias 'y caracterlstlcas
. amc&ires/ de Ia /\a/rirqv;efrsm constltumonal a fin- de proveer

| s%b(eE /petlmon de sus nsion de los actos |mpugnados

, del estudlo integral de la demanda y sus. anexos se
adwerte que-el-vMumclplo actor solicita la medlda= cautelar respecto
 de los efectos del Acuerdo-de Autorizacién de Tarifas del Servicio
" Publico de Transporte de Pasajeros en sus D_iversés' Modsélid_ades,
publicado en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leon, el

4

§/ |
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'-3 \g.w N \N@elnta de diciembre de dos mil trece en esén“c}ﬁ SO|ICItUd de .

2200

f

"& LC—‘«'W @uspensmn ‘pretende se paralicen. los Qecj@ del -acto: -de

—?G
CE \\343%
RS aplicacién de los. preceptos legales émpugﬁwﬂos esto fgs el
. N /7
PODER JUDICIAL DE LA FED / .
sUPREMACORTEDEmcmDm%’ﬁj‘?ﬁ:ento de tarifas de: transporte pu;)lﬁo«:oni/emdas en ehcngado
Acuerdo C O \ S \\ 7
' : / \ >
ﬁ%‘c%ue debe cWerse la
| suspension_ par ‘;p‘_iggse.ryaﬁs - mat eria - dg.\ Ta\c?ntroverma :

constltumonal y ewtar _una grA % a /éct‘acmn a/la%chedad dado,

]_e'ff’reallzo 'unﬂ\teyalmente por la-
p{rtlblgablon efectiva de
eon I/s cuales reﬁere

- .que. carecen de f ulta\dw decnsoQaN

- correspondlente 4 \\ P i ;‘;.; :
| SO e T

fondo del asunto, que

tobar el aumento

Por tant}y sm\prejuzgar respecto/df
wij oportumdad se dicte, en'la

';sera maten%cg\la reSolumon que o

,QUe ‘se / eierglnara Io I i% i 'a -«-Ia -constltucmnahdad re

.mconst creqah' ad de

~ ~ \N/

Hlmembre de‘

o Odé afio enAQU{ ' :f"conforme'{al 'artlculo segundo' tran3|tor|o "’del

\ 7 /proplo Aguef[aq,\xx:omo acto concreto de aphcacmn de Ias Ieyes y

\/ /\\ reglam@tes |mpugnados constltuye un acto consumado para__
\, / -efe@tes@ Ia suspens:on ya-.que de concederse esta’ ‘medida.
™~ -

% ) cautel\sze prejuzgarla respecto deI fondo del asunto al

Alnterrumplrse su wgenc:a

Por otra parte, si blen es C|erto que dicho Acuerdo constltuye

" un acto de apllcaclon de Ios artlculos |mpugnados también lo es
- que sus efectos;w-lnherent_es' al _,cob_ro‘de -tarifas de -transporte
urbano conforme ajI‘ ! aumento o modificaciones aprob?;iy~
5
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‘corresponden propiamente “a- las ‘ caracteristicas de genera\lfaﬂy -
'~_,v:vfabstraccwn ‘impersonalidad 'y obllgatorledad proplas~ﬁg“dnﬁ

~/ N
norma general y, por ende, resulta aplicable la: pro@kucnor?que S q<'\gﬁ
'establece el segundo parrafo - del articulo 14/ }e \Ia/ Ley /(\\;

| Reglamentana de la Materia, que a la letra indica: /\ / / / -'// N4
(O
- V7] ' \ o \
: Articulo 14. ... : : -/
: NS,

|
| Cabe destacar que el concepto ge noM generalegque;bé“
- Iegislador empled.en el articulo 14 d\léiz?t Reglamentan@e la
- materia, en cuanto prohibe concfcfehk uspens@k%n\g uelios
"_lﬁcasos en que la controversia §&$1antee respepto\ie\normas
__generales esta refendo a. Iafcdeygs en sentldo/maté Jélvesto es, .
respecto de normas que tenggn\las caracterlsticaS“ ﬁsencnales de
generalldad abstraccnon/lrﬁpersonalldad y obl g%tonedad por lo
| que tratandose de actﬂer%lmente admﬁ‘\@qmlvos como lo es.

el feferldo Acuerdo %p&%ﬁédo que

negarse la susp

- cuyo rubroy t{ﬁt& :
B "SUSPEA@%'N\EM CONTRO%%CS CONSTITUCIONALES. ES
o ! IMPRO TE DECRETAR UANDO SE-IMPUGNE UN
- tACU EXPEDIDO HOR I JEFE DE GOBIERNO DEL
. DISTR TO<FEDERAL QUE RE UNA LAS CARACTERISTICAS DE
GEN ALIDAD, ABSf@/AcleMY OBLIGATORIEDAD PROPIAS
NJRMA DE CARACTER GENERAL. De lo dispuesto en
o ‘Io aFtlculos 122, abg;tado C, base segunda, fraccién Il, inciso
b de /la. Co tltuclq’h Politica de los Estados Unidos
e canos 67, \f@c‘c{ém Il 'y 90 del Estatuto de Gobierno del
Qtl?l trito Federal y 14.de la Ley Orgéanica de la Administracién
@llca del Distrito Federal, se desprende que el jefe de ,
C ‘Goblemo del Distrito Federal estd facultado para promulgar, -
pubhcar y ejecutar las leyes y decretos que emita la Asamblea
- .| Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
_ 'observancla mediante la expedicién de reglamentos, decretos
.y acuerdos, que deberan ser refrendados.por el secretario que
‘corresponda segiin. la-materia de que se trate. Ahora bien, aun V

: fcuando formalmente los acuerdos que emita el Ejecutivo Local
“ *tlenen la naturaleza de actos administrativos y no de leyes, en
irazén del érgano del que emanan, lo cierto es que
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~
Q. U‘f‘% \\\\N . materialmente pueden (gozar - de-. Ias caré \ttcas de una
§ "" ”‘“\) W' norma general, .como - son: generaI;Qad aletracclon y
gfli =&?§'ﬁ{»"”‘“// . - obligatoriedad.-En- congruenc:a con lo ar rior,,gg/ concluye que. .
CSo2X”  sien una controversia constitucional se pqgna un acuerdo
: " expedido ‘por el jefe' de Gobierno 47\D\‘stnto Federai\ en
. PODERJUDICIALDELAFEDERACIOI\EjeI'CICIO de la facultad reglamentané % 1e confiere el cltqdo -
'SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DEMNAC'ONartlcqu 122 constltuclonal en el cﬁal e :erten los ptngqtbs ‘
-.caracteristicos de una norma gene( procedente Qecrétar;“
" la suspensién que respecto d sef sdhc:te, en y:rtu :
prOhlbICIOH ‘expresa -conteni \e/ ‘segundo : bar o del
~articulo 14 de Ia:l Lfﬁ Reglamzzjw?a de las Fracclone _ L
“Articulo 105*~ede dla; Constlt '%eral enel's htq o de no
' concederla ‘ctiando - la . c rsia mdlcadg\ -se hublera L

planteado réspecto Ade< '

_'Correspondef)/a 113\8& caraCterlstl :A; \‘, Ny )

B ,_-_,.-|mpersonalgqag\y Obllgatonedaa .

en vnrtud ; He que nge

/y atnbucuones aconstltumonales de Ios entes

@\\ ‘ corres@éen al derecho I|t|g|oso que debe cons:derarse en esta

L/ - - via para efecto de la suspensmn

-Aunado a lo anterior,’Ia.Ley‘RegIa“mefn.taria de la materia en

su _atti‘c'UIo_: 15 establece ‘que la suspensién no podra concederse
‘en los casos en;que'_v,-pueda afectarse gr,averhepte a la sociedad en
-una p'roporcién‘ mayor a los “beneficios que con ella pudiera

7
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obtener el sohcntante sin embargo la negatlva de la suspenﬁanv
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- en modo alguno puede ocasionar: una afectacuon graLVe\awla/

sotiedad, pues atendlendo a la- naturaleza dei\}euﬁrdov | N\

N —

e \,
Y,

~ aumento o modifi cacion de tarifas apllcables a los usﬁa/los del : BN /
/O

transporte  tienen - como sustento ‘los estudios: téenicos y

financieros aprobados por el Consejo’ Esta}af de- ...Tansport;\y \b
Vialidad’, lo cual, en su caso, ‘debe ser mﬁkéna/ 9EI estudlo/ée\\/

"'.fondo en su caso. o A ‘\ =/
| ‘ \\ “\\\
Por tanto, sin prejuzgar respectq;:lel fondo del asun’ce gu;

: sera materia de la resolucion’ que enégu*oén@;mdad se d{e? nla
N que se determinara lo- referey( g} W*a constrﬁ{cﬁréhdad 0
“inconstitucionalidad del - Acuerdo\mnpugnado dédoA ue:- este
- reviste materialmente las" ca/épteﬁﬁtlcas de una i’n{a general,
- debe negarse la suspenmcyws@fagme alo pre\hst/ }ﬁor el artlculo .

14, parrafo segundo, de Ié Ica@aglamentar \%(quMatena
Ny

‘las  circunstancias y

" impugnado, sus: efectos relacmnados excluswameL}te coﬁ el

" En consecuenci '@ﬂdlendo
' de Ia\{r\' ente  controversia

de San Pedrc[quzaﬁarcla ng |
| Noﬂﬂ@?@ep /r lista y meﬁ a;‘(fé ficio a Ias partes
/]

Lo \provey6 y fi rma@jj\n‘ nlstro Instructor Alberto Pérez
"_'Dayatf @len/actua @;ng el hcenmado Marco Antonio. Cepeda
-'-Anayé\%épretano QeT&Séccmn de Tramite -de Controversias
oﬁsﬁtuklonale' y- @\ccmnes de Inconstitucionalidad de la
Subsecfetarla ' ugfdos de este Alto Tribunal, que d

fe.






