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En México, Distrito Federal, a quj \Ldeﬁ‘e;brero de dosﬁml\jce, se da
cuenta al Ministro Instructor Luis a’Aguilar Morale n fa copia
certificada de la demanda y sus ane;xj 0s que mtegregw\eKj.\ diente principal
de la controversia const|tu0|on a al rubro

\\

México, Distrito Federa( a g{qmée de febrer&de dos mil trece.
\\\ /x/ \\\ -~
Con copia certlflc;eda de /Ias constaQbrgs /que integran la
controversia constltu\éﬁgl al rubro citada, o esta ordenado

en auto de esta fefha\‘érmese y v@p@t\eﬁe el presente incidente
de suspension. \\\V / / @

Primero, 1_3\\:?arte actoré/@j su demanda impugna lo
S|gulente/ \ _/ 05
“IV§>S%> demanda / nyalldez del DECRETO NUMERO
//??@TOS SE@ A Y CUATRO, emitido por la
<\um ages:ma “Segunda Legislatura del Estado de
/QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
'DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS,
Yem, / DEL CQDL 'FISCAL PARA EL ESTADO DE MORELOS Y
\\// DE EKA\\I:%y DE COORDINACION HACENDARIA DEL
/ —~ N EWADB/DE MORELOS, publicado en el Periédico oficial
S —/ T lérra y Libertad” ejemplar 5053, de la sexta época, el
%\\ \?\asédo veintiséis de diciembre de dos mil doce...
~/ IV.2. Se demanda la invalidez del decreto NUMERO
DOSCIENTOS DIECISEIS, emitido por la Quincuagésima
Segunda Legislatura del Estado de Morelos, POR EL QUE

SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, PAR/y fi\é/
EJERCICIO FISCAL DEL PRIMERO DE ENERCfiL\
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL ANO DOS Mi}a
TRECE. Publicado en el Periddico oficial ‘Tierra y\Dbgnad’
ejemplar 5053, de la sexta época, el pasado v@uﬁ‘ls«e/s de a

] N
~ diciembre de dos mil doce... (/C/ \ (N

\ \

IV.3 Al Poder Ejecutivo del Estado de Morél& e emanda A \ ~
la promulgac:on y publicacion de los éeic ' NUMERO @V
DOSCIENTOS DIECISEIS POR EL QUE«\ S\NPRUEB? EL\
PRESUPUESTO DE EGRESOS PEL\ GOBIERNO /Dlgb
ESTADO DE MORELOS, PARA EL' E@@IC[O FISCAB@E{
PRIMERO DE ENERO AL TREIA%TA Y UﬁO DE DIClEMBR)E

DEL ANO DOS MIL TREQE/ &/ ECRETO N@ERO
DOSCIENTOS SESENTA /f EUA RO, @/@do\\ﬁzor la
Quincuagésima Segrundé\begl,slatura dpf f?tado de
Morelos, POR EL QUE SE REFORMAN,\?-\ jCIONAN Y
DEROGAN DIVER:S AS\b POSICIONES/ /DE LA LEY
GENERAL DE HAﬁIFN A DEL ES @7DE MORELOS,

DEL CODIGO FI ANPARA EL E§ TAL DE MORELOS Y

DE LA LEY @EéﬁORDINAC

ESTADO DE/@QR «
“Tierray Li Yt{%’

veintis e’/s Xist mbre de /dgs

S \ \
Seg do\En el capltu& spondiente de la demanda, la
n
parte a/ot sohélta la susQSens\reh de los actos impugnados, en los

términ s\sgg&lentes o<

N ~JN ~

o Y
“&e?ol:c:ta la suspgnyon del articulo OCTA VO transitorio

/- del decreto DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO. POR EL
jE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA DEL
ESTADO DE MORELOS, DEL CODIGO FISCAL PARA EL

%
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= € ‘””\: ‘?\ v, ESTADO DE MORELOS Y DE LA LEY DE f@ {NACI()N
8 " UU \> ‘

MQ;N\\\)\) \q u;'ﬂ HACENDARIA DEL ESTADO DE MORELdeck dispone:
fo

%L";.[\\L\r]/\—éfv/ ‘OCTAVO.- A partir del inicio de vi nc:a\;ﬁ presente

RIS Decreto, la Secretaria de Seguridad Pu dgél Gobierno

poDER JUDICIALDE LA FEDERACON €/ EStado, tendra un plazo de éam\vaturales para.
suprema CorTE DE usTic De Lanacon  PUDlicar y difundir entre los Municipios de la Entidad, /as —/

Reglas de Operacién y rend:c:oﬁ _cuentas, aplicab S B
al Fondo a que se refiere el art, !o 1 Bis de la Leyqe /
Coordinacion Hacendaria del ac dﬁ Morelos.” [ . >
\ >
Bajo protesta de decir verc(d 0-tenemos noth;;aé que

se haya (sic) publicado las Régl\k\ ‘ «Operatfbrpﬁendlc:on
de cuentas, aplicables al Fonq% a 1 que se reqiuen-:h/el articulo
15 Bis de la Ley de Coordl\a@sn Hacendaﬁia del Estado de

&

Morelos, por lo que se pide su suspension aefeEto de que no

se publique y no /sé/ _consume el ac;t(ﬂ@usa de esta

controversia conaﬂfumgng/ procegem\s?u otorgamiento en

términos de Ia fe;(ﬁfgglamentana/ Enlél) entendido que no

implica una afectacion’ mayor a Ia\qu } realizé el acto que se

demanda comq\noonstltucmqaf%'yue a contrario sensu,

implica I% ;E)erposmlon 137 Secretaria de Seguridad
/..

Publica \autondad ln?{

@u ia para con el Mumc:plo en

514 y 18 de la Ley Reglamentaria de las

lo 105 de la Constitucidn Politica de los

Yam como las gwqﬁn tancias y caracteristicas particulares de la
\\ //controveisfa \erjstltumonaI a fin de proveer sobre la peticion de
//\\\ suspem¢m6e4os actos impugnados.
\ ) ) P \ /
/\/ /1 quo estudio preliminar, debe considerarse que la
/ \‘ ) - .
%VV / suspensrgn en controversias constitucionales se encuentra

regulada en los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley

Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

¥

3
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Constitucién Federal, de cuyo contenido se advierten cuéle7§p\>/
los requisitos de procedencia, a saber: f\\

~/

1. Procede de oficio o a peticion de parte y pbd\avsér
decretada en todo momento, hasta antes de que se dl@e@encna <\ B

definitiva. | Yo, \\/ - \\\
NV

2. Procede respecto de actos que, at Hie/ dg a su g,\
\\\
naturaleza, puedan ser suspendidos sus efectos<cons%uencnas ~

3. No podra otorgarse en los casos en q/ elq\eﬁ‘ntroversé\e\\\

hubiera planteado respecto de normas gen;raTes "/ ,/ (\\\/

N N
4. No se concedera cuando se \p\bngan en pehgrO\Ka
seguridad o economia nacionales, Iasﬁzg’utucuones fundaméntaie/s

del orden juridico mexicano o pued(@afzex:%rse grave&me\éia la
sociedad en una proporcién may I enefici on ella
dad s\\s\b fi \Q I

pudiera obtener el solicitante. \\V/ / O
o/
5. El auto de suspens&f\p@a ser modrﬁgzad‘p o revocado.
cuando ocurra un hecho su@r\en@te que lo un%ar%ente Y,

6. Para su otorg Ntiwdeberan téqgs en cuenta las
circunstancias vy caréisjbas partlcu@‘s ‘de la controversia

constltuc:lonal —

En el caso oZnte soli \e/suspende lo previsto por

el articulo Oc /é\an itorio del ci:&etb legislativo impugnado, en

tee de Seguridad Publica del

Goblerng de Esfado temﬂrawm plazo de 30 dias naturales

para pub\icar ry dlfundlfef@fe fé§ Municipios de la Entidad, las

Regl£ d\\Operac:onL y\rPn/dlcmn de cuentas, aplicables al

Fcyrd&a ‘que se/{éﬂérq ‘el articulo 15 Bis de Ia Ley de
G\éfai\acmn Hacenda Ja del Estado de Morelos.”

cuanto est ique ‘la Secre

Sln embargo, no procede otorgar la suspensién respecto de

los efectos previstos en dicha norma transitoria, en tanto ello

implicaria desconocer el caracter de obligatoriedad de las normas B/
4
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< (“‘* ,‘39\ ales impugnadas, sin que exista el acto concreto de aplicacion
([E m ‘%LGL\))\ N\
s’ \

E u\w @we por razén de su contenido sea susceptlblé de sl enderse en

V
gg\[\\kf]ﬁc//su caso, atendiendo a la posible afectacion/que pﬁﬁda causar a la

=Rse a
parte actora. \N/ A
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION <\ \ \ <\ \;ﬁ
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION r{
Al respecto, existe prohibiciéon expr Je%e el articul p \a Iey
Vi
reglamentaria de la materia, que es wbk@/ /(( \\
, , ~ S
“Articulo  14. Tratando< / las controveérsias
constitucionales, el mmlstm( ins or, de ofc:cka\a\ peticion

de parte, podra concederv\ su;pens:on de1 écto que las
motivare, hasta antes de/ quése dicte la s;ent\rigia definitiva.

N ~Z
La suspension se conce\deraéon base en \lbs\evementos que

sean proporc:onadog/y las partes 0< C ados por el
Ministro instruct r%a minos del“a@cillo 35, en aquello
que resulte aplic é@e La suspensienﬁﬁ\zéz podra otorgarse en
aquellos casos en qUe la controfler@' e hubiere planteado

respecto d{ nm(}as qeneraleé 2

En terﬁml\s e este pr
suspensm‘@ando se p|a

f Bbl@torla 0 exi

Q\\)(ulzoos

ia espeC|f|ca siendo apllcable la tesis 2°.

Segunda Sala de este Alto Tribunal, cuyo

/\ < contenido eﬁéﬁsﬁwente
/ /E\/ “SUSﬁENSI@N EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
\\/ Y. LA PR&HLBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS
/, Q{R” BENQ?ALES INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y
KVV/ SUS FECTOS. La prohibicion del articulo 14 de la Ley

Reglamentaria de la materia, en el sentido de no otorgar la
suspension respecto de normas generales, incluidas las de

transito, tiene como finalidad que no se paralicen sus
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efectos, por eso, cuando en la controversia constituciona/s‘;g § \

impugna una norma a través de su primer acto de aplicaé@nx\
de proceder la medida cautelar solicitada, se suspenden Io,s“ /

efectos y consecuencias del acto concreto de apllc\ac\ea/

pero de ninguna forma el contenido de Ia dlspos%lon I(;gal /<\ \Tﬁ
aplicada.” /(/ \ ( ﬁ\\l\
(Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y ﬁﬁg}{&fé]ﬁovena /(C\\\E\/
Epoca tomo XXI, marzo de dos mil cinco, pagina nove@ dﬁ \§7

En estas condiciones, lo gque puede ser /ma’tEste suquﬁsiom

en una controversia COﬂStItUClonal son los efecioso/consecue Cia\s\/
( /\\ \

de algun acto concrefo de apllqaclon“\ de las nQrmas

impugnadas; sin embargo, la parte actora ee(emanda Ial\nvahdéz
de un acto en particular, en tanto re&h?ﬁde7ue no se hame@e ido
las reglas de operacion y rendmoyde&:gew as a qugaﬁ*d%? articulo
octavo transitorio del decreto Ieg‘&%@ }anugnado emrg cidn con
lo previsto por el articulo 15 bis de la Ley \ - )Zﬁo%rdmacnon
Hacendaria del Estado de= M\elos cuyas (e@a tendrian que

oﬁe atendlendo asu

contenido pueda sezigu%eptlble de %\U@enderse una vez

~

incorporado a la litis. £~
De ese modg/,

de las normas i

analizarse, en su caso, cgﬁw&acto de aplicaci¢

N——

na un acto de aplicacion

T/

as, respe to\de cual pueda ser procedente

la medida caLQela en caso&ue posterlormente se emitiera

alguno que gu\da\dausar p;er,Lu
tendria /qé;ger“ﬁcorporadp N@ltls mediante una ampliacién de

AN )
demanda Q prom@:lgn% de una nueva controversia

| promovente, necesariamente

A \\\

consﬁtuQQﬁal/ y ha%tamemohces se encontraria en aptitud de

sohclt\\r %a/med|deQ:a§feiar/ ya que en este momento se trata de
\/

Q{\s\uums S J
“Aunado a lo anterior, como la suspension en controversias
constitucionales participa de la naturaleza de una medida cautelar,

ésta no puede tener por efecto restituir el derecho que se pretende en h/
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\Q\DOS /1,,
5 ? N
3K uuuff& “#npugnadas, dado que ello sélo podria ser mate/r»a a sertena

)
vy s UU \,\) NN
Li% C\‘“wzm@ \N@fb invalidez.

Q"?"bfo
gﬁ(’j[\\\“v@ En consecuencia, atendiendo a \N@ycunstanuas y

PODER JUDICIAL DE LA FH)Eggcra\pterls‘ucas particulares de la presente : ont\év\/sm constltyglonal

\
SUPREMA CORTE DE JUSTCIA OF L poy o en lo dispuesto por los artlcu)os 14 al /( 8dela mvéc dg fey

reglamentaria, se acuerda: | ; \J
UNICO. Se niega la suspe@}t ‘.\o/llmtada por%lﬂ;ummplo
de Tepoztlan, Estado de More}as \5 4\\/@1 |

/,

Notifiquese por lista y med@te 9f|c:|o alas prartes\/
Lo proveyd y firma el%mstro |nst|uc;b\riylé Maria Aguilar

T\\

Morales, quien actua@on el licenciado Mar O

e

Antonio Cepeda

Esta hoja corresponde al proveido de quince de febrero de dos mil trece,
dictado por el Ministro Instructor Luis Maria Aguilar Morales, en el incidente de
suspension derivado de la controversia constitucional 19/2013, promovida por el

Municipio de Tepoztlan, Estado de Morelos. Co )

MCP nCNZ)//





