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‘i‘(l{ 'Wfo ACTOR: MUNICIPIO DE TL yd ESTADO DE

' gﬂb [\\\3 MORELOS. \ /

%/:4 N A
SUBSECRETARIA GENikI\E ACUERDOS. ' '
PODER JUDICIAL DE LA FEDERAUION SECCION DE TRA ITE DE/ CONTROV IASJ
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONSTITUCIONALES - ACCIONES\\Q/
INCONSTITUCIONALL /? \ >
/\;/ fﬁ/ /A (@
\ ~
En México, Distrito Federal, a dieci &deﬁbbrero de dos m\rtﬁq/é se da
cuenta al Ministro Instructor ?% Pérez Daya)L cona., copia
certificada de la demanda y su$/anex \que integrane \|ént p/uhmpal
de la controversia constitucional i\\ada al rubro. Coh: A
/ \\ / [ X
Mexico, Distrito Federa’r\ a{dlecmueve de {\brgro de dos mil
trece. \,/ ( O \\ N
/> \\ ) /
L5
Como esta orc%nadb n auto de ESQQ dictado en el
expediente prmcvéﬂ\bp copia ceﬁ(ﬁgad@de la demanda y sus
anexos, formese y Pegstrese el présé:@@ente de suspension;
y a efecto dq//rr@gr sobre la me }ia telar, se tiene en cuenta lo
S|gu1ente g\
@I Sindico de
Morébkerrgu demanda i
/ / NSe demanda-
S s‘igi:i ntes: %\Q <
/ Articulos 18, 4, fraccion XV, 43, fracciones V, Xlll, XIV y
S~ , 45, fracci QI/ IV y XV, esta ultima fraccion en su parrafo
~_ S primero is0s-d), b), c) y d), 54, fracciones I, VI y VII, 55 a 68

f ™ \\ \ de la Ley /cio Civil del Estado de Morelos.
\\ \ B) Art/cu( raccion I, de la Ley Organica del Congreso del
Q — / Estado %los

/ @\ C) Armg 109 del Reglamento del Congreso del Estado de
\i\ ) Mdre/@s\
>~/ IV7L Se dei%anda como acto_concreto _de aplicacion de los
/N
[\ @FLdQE numerales, la invalidez del Decreto Numero 143 ciento
CC YN )
N phérenta y tres, emitido por la Quincuagésima Segunda Legislatura
N/ ,
TN (N 7>9der Legislativo del Estado de Morelos, en su sesion ordinaria
/ Q\\ \Qe cha 5 cinco de diciembre de 2012 dos mil doce, mediante el
K\V / cual se concede pension por jubilacion al C. *x#xxxkxes
~/ decreto publicado en el periddico oficial ‘Tierra y Libertad’

namero 5061 cinco mil sesenta y uno, de fecha 23 veintitrés de
enero de 2013 dos mil trece, cuyo texto es el siguiente: [se
transcribe]

IV.Ill.- En consecuencia, también se demanda la promulgacion y
publicacion que de dicho Decreto se encomendé al Poder
Ejecutivo Estatal en términos del TRANSITORIO PRIMERO del
Decreto de referencia, habiéndose publicado el Decreto
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impugnado, en el Periédico Oficial ‘Tierra y Libertad’, 6rgano de

/

difusion del gobierno del Estado, de fecha 23 veintitrés de e ﬁ@\

de 2013 dos mil trece, NUMERO 5061, 62 Epoca, confor
advierte de su TRANSITORIO PRIMERO”. /N

IV.IV.- También se demanda la invalidez de los efgto s v/

consecuencias de los actos concretos de ejecucién ‘derivados
del decreto 143 ciento cuarenta y tres cuya invalidez se<solic?‘tg’.\)

/

Segundo. La parte actora solicita la suspenSt /d\ acto

impugnado en los términos siguientes: i /

‘Desde este momento se solicita la suspension los’ efectos y

consecuencias derivadas de los actos concre/t@s caC/on 022@/ R

invalidez se demanda y que se atribuye al iod@ Legislativo Q/

Estado de Morelos, para el efecto de que |
en el estado que se encuentran y no se 03% I Municipio de) |
Tlaltizapan, Estado de Morelos, a eje&\t{
Decreto 143 ciento cuarenta y tres, toda vez que, esta ejé({UCIO
conlleva la aplicacion del Decreto a invalidez se demanda, 277
su parte sustancial y demas TRAN 10S, lo que de
inevitable e incuestionable se tradL@r/a én/la realizacioh, po. pan‘e
de dicho Municipio actor, de act@\ c ntrar/os iqs\a iculos
115,116 y 133, del Pacto Federal, cvspwmendo aS/ %egrantes
del Cabildo, en copamC/pe }e“ gsas /ncongﬂfuc Khdades
ademas, con ello, igualmente sewpodr/a dejar slp/K materia la
particular controversia co st/tubm%val al acatar lecucion que
se dispone en el Decreto /‘Q,t%g ado, se rep/tek /an en su parte
sustancial como en sus, demas’ transitorios, y po/ tal razén de
cumplimentarse se ,qudiera considerar como._acto consentido el

precitado Decreto, I@We luego no KY’ ;

Tercero. Los ar{kuleﬁff y 18 de la Ley Reglamentaria de las

Fracciones | y |l de 105 de lk&gst’tucmn Politica de los
Estados Un|d05/ ca os, estableée\ que el Ministro Instructor

debe tomar eﬁ\\bk os ele en}é&hge/ sean proporcionados por

ias y caracteristicas particulares

las partes, gskcqmqias circu
de la CO@O?SB constituciona 1; in de proveer sobre la peticion
de suspensl de/ los actos lmp\bnédos

\\\ ) ‘ INVA \Z\ \\\ <\>

\J\ ~/

/
/Asu\\cfel estudio “rﬁf@gi*al/de la demanda se aprecia que la
mé@a /autelar /se/sQelté para que no se ejecute el acto

/ @pgbnado hasta en faE(t? se dicte sentencia en este asunto, esto
%s Véra que no se concreten los efectos y consecuencias que
puedan derivar del Decreto legislativo numero ciento cuarenta y tres

emitido por el Congreso del Estado de Morelos, publicado el

ﬁj se mantengaﬁ\
a

\

preceptuado /Eb\el/



V//

\\V\\DOS M \>
Y@ (LJ% % // S FORMA A-34
5w 2&‘@% "\ \\ INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA CONTROVERSIA Q6N/ST1TU NAL 20/2013
) /|
q \‘c/ \‘\,\\\3\) (l}/
g& .rmfo /Z//velntltres de enero de dos mil trece, en e petkg@o oficial de la

%&"‘ [l\L]// entidad, en cuanto se determiné de maneﬁa ||1g|wdual y Conﬁ(eta

N7

jubilacion a<***&****** S
PODER JUDICIAL DE LA FeDeraGICEDEr_pension por [

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA N/}ﬁbg\bajador del MUhICIpIO aCtOl' (//(7 '\\ / \\/X

A WY /

o
Al respecto, el decreto Ieglslatl\(\mpugnédo establg&:g >

“ARTICULO 1°.- Se concedg) sion por Jub#ac\;/g? alacC.
ko e\ prestaddéﬂs\ icios en
el Poder Ejecutivo del ado de Morelos Yy sen los H.
Ayuntamientos de Tl \Itenaﬁgo Zacateﬁeq}\rlaltlzapan
Morelos, desempena@c{\como ultlm\c)argo el de:
Secretario municipal.. N

ARTICULO 2°.- pension decretada\\de}iera cubrirse al
100% del ultimo /sala io del sol:c:tan a/ partir del dia
siguiente a aqilgf en que el trabé w epare de sus
labores y a\eu\blerta por %-{I @Jntamlento de
Tlaltizapan, Mqialos, dependena‘a\?&lae debera realizar el
pago en }m'm?:i /mensual, / con rqo _a la partida
resupuestal destinada para pen s, cumpliendo con
lo que /disponen los artlcul LN 5 y 58 de la Ley del
Serwc:Qb%w del Estado. |

ARTICgb 3°- EI monto pension se calculara
torz/a ~como base el Pm salario percibido por la
é[a (sic), lnc ntandose la cuantia de acuerdo

I aumento porec al salario minimo general del
<qrertn‘)frespondlen tado de Morelos, integrandose
a por el s&& io/ las prestaciones, las asignaciones

gumaldo

/ N ndiend aly ciré

cita el articulo 66 de la misma ley.”

cunstancias y caracteristicas particulares de

[xﬂqj;resente %la constitucional y a la naturaleza del acto
\Impugnado nc? cede la suspension_ solicitada, porque de

/ 7 A~’ /éoncedersg-i ectarlan instituciones fundamentales del orden

\\// Jundlcoqﬁex\canq mherentes a la seguridad social, conforme a lo

/ /\\7 prewsto hor e/ articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la materia, que
o estableos

/ Q\\ N )\?TICULO 15. La suspension no podra concederse en los

K\V / 0s en que se pongan en peligro la seguridad o economia

~/ nacionales, las _instituciones fundamentales del orden

luridico _mexicano o pueda afectarse gravemente a la
sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con
ella pudiera obtener el solicitante.”

En relacion con este precepto legal, el Pleno de este ‘Alto

Tribunal sustentd la jurisprudencia P./J. 21/2002, publicada en el4/

3
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epo ) g
tomo XV, abril de dos mil dos, pagina novecientos cmcuentqfi\
rubro y texto siguientes: ﬁ/

“SUSPENSION EN LOS JUICIOS REGIDOS POR LMV/
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y II DEﬁ:

ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITIC \DE a
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. “INS %?Cﬁ /f\
FUNDAMENTALES DEL ORDEN JURIDICO CANO” L

PARA EFECTOS DE SU OTORGAMIENTO. El\artlcﬂfo/15 de | Dy

la ley mencionada establece que la susp nﬁvp podra Q
concederse cuando se pongan en peligro‘las strtuc:ones O
fundamentales del orden juridico mex:pano» embarg \\
no precisa qué debe entenderse por esta 7)0 lo que deb&\\
acudirse a las reglas de la lnterpretacmq juri ﬁlca De esta \\/
forma, si en su sentido gi amat 7 la pala ra
“instituciones” significa fundacioén dg;gna cosa, alude’aun
sistema u organizacién, asi como al conjunto de formas q\
estructuras _sociales _establecii c\IaL por la ley o Jas /
costumbres; mientras que {d:é o "fundamentébs
constituye un adjetivo que nota_una caractér@t:ca
atribuida a algo que sirve dé base, o que posee la maxima
importancia, se concluye - que por /n%*aMones
fundamentales del orden ;grldlco mexrczﬁov debe
entenderse las_derivadas de los principios basicos que
tienen como objetivo construir y_definir  la_estructura
politica_del Estado_mexicano, asi como_proteger y hacer
efectivas las disposiciones de la_Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, dando estabilidad y
permanencia a la aston?n su conjuﬁbt pues rigen su vida
politica, social on mica, principios- /entre los que se
consideran lo <sg ntes: a) re% federal; b) division

de poderes;/ a represen \tlgé y democratico de
gobierno; “i@p racion lIglesia-Estado; e) garantias
mdlwdualé}{g icia constitucional; g) dominio directo y

originario acion sotyé\él{d recursos; y h) rectoria
econonﬂqérdel stado.”

\ N \ <
En e&f@ﬁue se anallgsx

afectar)an stltﬁmones urid‘ca% fundamentales del Estado

concederse la suspensidén se

Mexicano, e-f materia dé\seburldég social, cuyas bases y principios

TS N

devﬁ/anﬁef%tulo Se)gt@rgfe\la/Constltucwn Politica de los Estados
\ﬁ /
Umd\bsMﬁxmanos/\f N
() S
JA respecto, de la lectura de los articulos 115, fraccion VII,
parrafo segundo, y 123, Apartado B, fracciéon Xl, inciso a), de la

Constitucién Federal, se deduce que las legislaturas locales tienen la
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\‘ﬁ\?\\\ \W W

W obllgaC|on de consignar en sus leyes estatalaevtﬁpcamsmo legal

AN
g{ { 3 /
&\@"/// para que sus trabajadores tengan accesma \lqsw/prestamonas de

//\

< eT
OODER JUDICIAL DE LA FEDﬁm\ugﬁ;urldad social relativas a la jubilacion, mVah/d?z vejez y[rru rte]

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NASIPItre otras. ‘// C%i \\ / \\/
N D ~ C
Sl \ ~
~ c/ [ \\\>

- oS SN

Asimismo, no debe perderse_de/ vista que le}%\btadas
prestaciones de seguridad soc;é[ COLK yen me@dasp\msltlvas que
tienden a dotar de contemdo\éwk derecho al m;mm\ yital para la
subsistencia digna de Io/ gqbernados prev@te Joor el orden
constitucional, tal como de}l\La cf )/ criterio sus(tqntadq por la Primera
Sala de esta Suprema @orte de Justicia de Ia< aéldn publicado en
el Semanario Jud|0|a4rde Fa/F deracion yNsu\§ Novena Epoca,

007, pégina setecientc

Tomo XXV, Mayo/dgzg /, pagina s =ntos noventa y tres, Tesis

12. XCVI1/2007, cu%«:onfenldo esels yg%
“DERECHO ~ AL MINIMP \VI EN EL ORDEN

CONS T@CI AL MEXIOAIEO El derecho constitucional
ii‘u‘tno \ﬂtal cobra ple%agenc:a a partir de Ia
mtefpr%tac:on s:stemat @ derechos fundamentales
c %ra@bs enlacC % ién General y particularmente
d Eartlculos 10., 30, 60., 13, 25, 27, 31, fraccién IV,
1 @.J.tn presupues de stado Democratico de Derecho

s Iﬁque requiere ue/los individuos tengan como punto
/ rtlda condicionas tales que les permitan desarrollar
S gnes
/ lan de vid\ !

aatonomo, a fin de facilitar que los
ernados participen activamente en la vida democratica.
/ oce del minimo vital es un presupuesto

_doordenadas centrales de nuestro orden

S \\ constltu arecen de sentido, de tal suerte que Ila

~_) ) interseccion entre la potestad Estatal y el entramado de

7 _/ dereclfo vy libertades fundamentales consiste en Ia

[ C <N\ de ermiha 6n de un minimo de subsistencia digna y
N ) &

7\ ~/ au@ono\ma g?rotegldo constitucionalmente. Este parametro
on DN ég\ohstltuye el contenido del derecho al minimo vital, el cual,
\\/ ) a\/su ‘vez, coincide con las competencias, condiciones

/\ / a\ baSnzas y prestaciones sociales necesarias para que la
S ~\ . \er na pueda llevar una vida libre del temor y de las
N
K ~ ) gas de la miseria, de tal manera que el objeto del
~ derecho al minimo vital abarca todas las medidas positivas

0 negativas imprescindibles para evitar que la persona se
vea inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco
como ser humano por no contar con las condiciones
materiales que le permitan llevar una existencia digna. Asi,
este derecho busca garantizar que la persona -centro del
ordenamiento juridico- no se convierta en instrumento de
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otros fines, objetivos, propositos, bienes o intereses, por
importantes o valiosos que ellos sean.”

/

f\\v

En estas condiciones, la suspension del decreto Ie@l@@

impugnado pondria en peligro la institucién fundamental GMBU(/

juridico mexicano relativa a las prestaciones de segurid@Eoc\ial/\de
un trabajador del Municipio actor, mismas que tutela I{(g?/dn;s\ﬁtﬁcién
Federal y que no pueden suspenderse por virtud d “ij;drjf}céversia
constitucional, cuya finalidad es salvaguard{%ﬁbito de

(
N
\\
LN

5
atribuciones y competencia constitucional m/ﬁe\ﬁsn su cagsfg\\

o (0> LY
corresponden al Municipio, lo cual debe ser n@teua/del fondo del\sj
N R L)
asunto. [ <\ N
\ ) ) < N
N (O
— N

S

|
/

Por tanto, sin prejuzgar respecto /z@l/tondo del asunto que ‘seﬁjaf'/

L/ . n -

materia de la sentencia que en su opé@m@a se dicte, a/Lé diendo a

las circunstancias y caracteristi/;/a(s\;%}\(tl\éulares d@@\%sente
SOy

controversia constitucional y a la naturaleza del acto[m’p?gna 0, no

procede conceder la susyeﬁsm ion solicitada, d;écfg/xiue existe
e . | (. \ //(I/ ﬁ\

prohibicion expresa en el articuxb}yS)de la Ley Reglamentaria de las

Fracciones | y Il del articulo. 105 de la Constit i@/Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. / &\

\\ f,,f\\

el decreto legislativo

ﬁ/
' Cabe aclarar ﬁ%b\@)sible eject

=¥

impugnado, atendiendo su naturaleza,”no corresponde a la

toridad d s | propié Municipio act f !
autoridad dema -sino al propi nicipio actor, conforme a las
 derjendadygino al propia Mniip

normas Jurldmﬁs\\ta\pu ables, 0 que, de concederse la medida
cautelar se '\pﬁﬁ/ria que el
Conduc;tc),7 \“d’l\pérsas auto;:daq@ sus derechos individuales no
tutelados e@la contrqvg\fs@f*gonsﬂtumonal, de ahi que la no
ejecuc _del acto nq\pﬁedéiws’tentarse en el otorgamiento de la

lar interesado obtenga por

pret&Qd\l/da; suspensiénﬁ *\en}@iontroversia constitucional, dado que se
ﬁ)oh‘\éien/peligro <ﬁ\feQn§1itucién fundamental del orden juridico
"céno inherente al\ageguridad social.
\\/
En ese orden de ideas, la posibilidad de ejecutar o no el acto

impugnado por parte del Municipio actor, no es susceptible de
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gxi 'wfa /// paralizarse como medida cautelar en la co Bvewsﬁ/constltucnonal

% {/\\.\3 / maxime que el decreto legislativo de que ws&t*rgl“aJen su art| lo 2

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAS Jablece que el pago de la pensién dé\gbé)ador Jubllagb debe
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA N8 izarse en forma mensual, “con caéjoVa Iapartlda prefu@ue tal
destinada para pensiones, cumpli dQ c;fn lo que d slqo\gn los

articulos 55, 56 y 58 de la Ley (Ser@:o Civil del Es ?J 7 de

donde deriva que no se traf(a de\ requergméntg\ Poder

Legislativo demandado, sino! &ej re/éonoumlen;&t@\un derecho

(

individual del jubilado, cu% ejgmcm se verla\festrmgldo con el

otorgamiento de la suspens\qn -/ ‘:I/(\\\\
Va / . /
// >/\
. \ ~ .
Por las razoné& y%f damentos (expl se hniega la

suspension solm/tada\:}or el Mumé@ laltizapan, Estado de

Morelos. \ , /- 3@
)
Notlflqu?ée p\eallsta y por oflgey\anla

/z\;\ye /y firma el Mm instructor Alberto Pérez
Dayan, g

actua con el lic 'a@ rco Antonio Cepeda Anaya,

S

Secre Seccié Tramite de Controversias

Con t'tUQQDaJes y de \

r“(&la Generalﬁ‘e\' 2\

de Inconstitucionalidad de la

Esta hoja corresponde al proveido de diecinueve de febrero de dos mil trece,
dictado por el Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, en el incidente de

suspensién de la controversia constitucion l\;m, promovida por el
Municipio de Tlaltizapan, Estado de Morelos. CW





