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' g& m[\\k'fa / MORELOS.
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INCONSTITUCIONAQD/ SO

/\*/ fﬁ/ AR

En México, Distrito Federal, a gnce de @rero de dos rhtreyfe se da
cuenta al Ministro Instructor - %F&O Pérez Da ‘con la copia
certificada de la demanda y/s/ asi com \scrl o aclaratorio,
que integran el expe " p ‘al de la contrcWeISIa/n constitucional

indicada al rubro. Qonste 7~/ /\\\\
f N )
{\ ~ \ —/

México, Distrito Fede\@fa@rce de febrefbd @s mil trece.

— N )
/7 P 7/

Como esta oﬁd\eﬁaq en auto de\g@ dictado en el

expediente pnng/ @l \Qn copia cénﬁﬁ&d@?d demanda y sus

mese y registrese el

ESTA -

o de proveer sobre la

presente ln}mfemide suspensnon\y a/e
medida cquar se tiene en cué\nt/ siguiente:

/ S Q 0>
Bl &%b@del Mun|CIp|(®\7 Yautepec, Estado de Morelos, en su

aim ugna expr

de@n E) nents
%o@nstltuye la res o'%cmn dictada en forma ilegal, MEDIANTE EL
RETO Nume: Nyreinta), publicado en el Periédico Oficial,

~TIERRA Y LIBE numero 5048, de fecha cinco de

[ = \JNJUB/LAC/& [.]
\\\ 7 Ensu ?% claratorio de demanda, el Sindico del Municipio

/

- \J _/actor maniﬁe £ NSIgwente
\ A “I. j erf BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, que el
7\ - / dépré%a lénglat/vo impugnado (numero 85) (sic) publicado en el
SN Ws‘énodfcé Oficial ‘Tierra y Libertad’ del Estado de Morelos, el dia
\ \\/ ) emqo Qe diciembre del afio proximo pasado, constituye el primer
/\/ N " acto_de aplicacion del ultimo pérrafo del articulo 57 de la Ley del
/ Q\\ S Senvicio Civil del Estado .de Morelos, que por este decreto se
K\Q “emite y afecta a mi representada, por lo que se atribuye al
./ PODER LEGISLATIVO Y EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS, la aplicacion del segundo parrafo del articulo 57 de la
Ley del Servicio Civil vigente para el Estado, como consecuencia
de la expedicion, promulgacién 'y publicacion del multicitado
precepto legal (art. 57, parrafo sequndo L.S.C.”.

0 siguiente:
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La parte actora solicita la suspens:on del acto impugnado enlfzs/

términos siguientes: 4 f\\

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, parrafo pnmgro d

la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 1 de la /
Constitucion Politica Mexicana, solicita la suspension del a g

de que la demandada Congreso del Estado de Morelos, gep(ese:yt 1da O\
por la quincuagésima segunda Legislatura, se abstenga d \Q?efeﬂder [
llevar a cabo la ejecucion del decrefo nimero 30, ;{u?fead@én el ‘/ﬁ\\\ Y,
periédico oficial ‘Tierra y Libertad’ del gobiemo del Es Eﬂ@\ numero —~ QO
5048 de fecha cinco de diciembre del afio dos mil doce. Asi cgﬁvo para (-
que cualquier otra autoridad del ambito de compei%(oc\at o federal, \\\\7

se obtengan (sic) de ordenar la ejecucion del ya decreto y se @
mantengan las cosas en el estado en que se e encvg n, hasta@ft \ )

tanto no se decida sobre la validez de dicho decre\o N ) / }
/ \ o

En relacién con lo anterior, los artlcﬁos %y 18 de la L\y
Reglamentaria de las Fracciones | y |l &* A/mculo 105 /3ejla\\\
Constitucion Politica de los Estados Uﬁ?igs Mexicanos, estab én "/
gue el Ministro Instructor debe tomaﬁen c«:ue?ta los elemenm\$,7nue
sean proporcionados por las partp/ { \Q\(‘no las cmip%tavblas y
caracteristicas particulares de la cBmLoVeVSIa constltuéjaqa fin de
proveer sobre la peticién de s?srjenion de los acto/s lhqpu,dnados

/ )
Q“aprema que la
jecute el ‘acto

Asi, del estudio mtggréLﬁ l/ demand

medida cautelar se Zélmt\para que nd\\&

impugnado, hasta en se dicte sentencia er( este asunto, esto

es, para que no ?é&cgn@ten los efe@:\oiy

puedan derivar délQee‘(g legislativo nimero treinta, emitido por el

consecuencias que

O
Congreso del E orelos pub\ 1do el cinco de diciembre de
/7 N,
dos mil docexén el) periodi '|C13I /de la entidad, en cuanto
determiné \m\éneré lndlwduaL reta, conceder pensién por
jubilacié Q\\*ﬁy&***** //7777\1\7 , trabajador del Municipio
actor. [ ([ L O g‘

VAN \ .
/&\§pec’(o el dqujzoieg@laﬂvo impugnado establece:

@\RUCULO 1°.- ”Séwﬁ:ﬁcede pensioén por Jubilaciéon a la C.
e S \\/ quien ha prestado sus servicios en
% | H. Ayuntamiento/de Yautepec, Morelos, desempefiando
c mo udltimo cargo el de: Chofer, adscrito al Departamento
de Obras Publicas. .
ARTICULO 2°.- La pensién decretada debera cubrirse al
100% del dltimo salario del solicitante, a partir del dia

CASA g J/
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N S, SN do &
4 e Y siguiente a aquél en que el trabajador s epare de sus
%:\\ [\\\}, “/// labores y sera cubierta por el A yuntamlento de
e Yautepec, Morelos, Dependen g‘)\ e debera real(Zar el
pago en forma mensual, ~cargo_a_la paﬁ'&”a

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

resupuestal destinada para pensiones, cumplier 0\60n
lo que disponen los art:culdg } 6 y 58 de a Ley del
Servicio Civil del Estado. /| / ?

ARTICULO 3°- EI mont ﬁe 7@ pension §e @culara
tomando como base el t% salario perc:bidp por la
trabajadora (sic), lncremen se la cgahtta\dé acuerdo
con el aumento porcqni% aI salario mlmmo _general del
area correspondle stado de Mo;él%s\ Thtegrandose
la misma por el salam) @s prestac:oneg\lag asignaciones
y el aguinaldo, sequ\la ci /ta el artlculp We la misma ley.”

/o )
Atendiendo a Ias@rw tancias y cgﬁgtg?;sﬂc/s particulares de

la presente contr \}r\lN nstltucmn(y\ araleza del acto

impugnado, n 6@ede la suspensmn sollcltada porque de

concederse se afectarlan mstltu(:lQnQ amentales del orden

N
juridico me/qcalq\lnherentes a/ lg segurldad social, conforme a lo
previsto ﬁz\e\ admulo 15 de la Leﬁ%@mentana de la materia, que

estabIe/ce\ \\

E\HCULO 15. La §¢§p s {On no podra concederse en los
casos én que se pb an eligro la seguridad o economia
cionales, las __instituciones fundamentales del orden
&ﬁl ico _mexicano- pueda afectarse gravemente a la

\t/ofledad en Uné\n(;’ cién mayor a los beneficios que con
\ a pudiera obtener el solicitante.”

/"\ }

f \\ \ En relaci ste precepto Iegal el Pleno de este Alto
Q\\J Tribunal suSL la jurisprudencia P./J. 21/2002, publicada en el

/ 7/ @ Semanar;é) Judtal de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
\\// tomo @((/ ébrl “de dos mil dos, pagina novecientos cincuenta, de
// \\ rubrtg yte kt&mgmentes |
\ \ ) /\ .
\7 -/ /\/ “SUS/PENSION EN LOS JUICIOS REGIDOS POR LA LEY
Q\ S REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y I DEL
K / “ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. “INSTITUCIONES
FUNDAMENTALES DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO”
PARA EFECTOS DE SU OTORGAMIENTO. E| articulo 15 de
la ley mencionada establece que la suspension no podra
concederse cuando se pongan en peligro las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano; sin embargo,
no precisa qué debe entenderse por éstas, por lo que debe
. acudirse a las reglas de la interpretacion juridica. De esta

CASA



INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 3/2013

forma, si en su sentido gramatical Ila palabra.
"instituciones” s:gmflca fundacién de una cosa, alude a un’
sistema u organizacion, asi como al conjunto de form

estructuras _sociales establecidas _por la_le Ias ﬁ
costumbres; mientras que el término "fundamenfa\o; /
constituye un adjetivo que denota una caracteristi

atribuida a algo que sirve de base, o que posee la méxi
importancia, se concluye que por j iciones
fundamentales del orden juridico mexi ~debe
entenderse las_derivadas de los principios basnfos que
tienen _como objetivo construir y definir “la “estructura
politica_del Estado_mexicano, asi como proteger y hacer

efectivas las disposiciones de la Constit ucién Politica de Y @
los _Estados Unidos Mexicanos, dando - estabilidad iy \

permanencia a la nacién en su conjunto ﬁues rigen su wd;a
politica, social y econémica, principio \entr e los que se )
consideran los siguientes: a) reg:mer&eﬂéral b) dlws:Qn —/
de poderes; c) sistema representa oy d emocratico de -
gobierno; d) separacion Igle -Estado, e garaniias\ ‘
individuales; f) justicia const:tuci? ) dominio dlrec<to7 f /
originario de la naciéon sobre %ys w rsos; y h L@? ria
econémica del Estado.” / - \N
(

<

En el caso que se analiza, %ieg&uaederse la sus;%@\on se

afectarian  instituciones juridic: fundamentales\cr J/ Estado
as\ S

Mexicano, en materia de seggnci? social, cuyas baéeay principios

derivan del Titulo Sexto gé tq ‘orréitucién Politi

NY .

;\\

Al respecto d ecwra de Ios rticulos 115, fraccién VI,

parrafo segundo 51\ f partado B ”’accwn XI, inciso a), de la
d

Unidos Mexicanos.

Constitucion Fe ralx uce que 1eg’slaturas locales tienen la
obligacién deqo lgn r en sus s estatales el mecanismo legal

para que s{s tr‘c}b\ajadores ter;g ceso a las prestaciones de
segurldad c\aP }-;*Iatlvas a Ia j %lon mvahdez vejez y muerte,
A
tr {9
entre ot@ @ T
S\ R \\J\\\\\w/
“fvw S /

A\lﬁusmo no deba pprderse de vista que las citadas
pfesﬁ\crenés de seéfnc@d@ocual constituyen medidas positivas que
Qé?den a dotar de co?te]mdo el derecho al minimo vital para la
subs\s/ tencia digna de los gobernados, previsto por el orden
constitucional, tal como deriva del criterio sustentado por la Primera

Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicado en

CASA k
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12 XCVII/2007, cuyo contenido es el si Jehte / | /-

— N

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION “DERECHO AL MINIMO /VZK EN EL/ \OéBEN

CONSTITUCIONAL MEXICANQ ﬁerecho cons tucional

al minimo vital cobra uggenc:a a ;c@w de la
interpretacion s:stematlc d los’ derechos fun entales
consagrados en la Co Genera /particularmente
de los articulos 10., 3¢ , 13, 25,27, 3? , fraccién IV,

y 123. Un presupuest &elEs ado Democra ea de Derecho
es el que requ:ereﬁue lnleIdUOS teaban como punto
de partida condiciones’ tales que Ies< permitan desarrollar
un plan de vida gaufonémo a fin de facilitar que los
gobernados paft;c:pen activamente éala/@da democratica.
De esta form éf g{; del mlmmN/lzf\l? es un presupuesto
sin el cual Ia quenadas ce s@nuestro orden
constituci nZaI éa}ecen de s m; de suerte que la
mterseccronﬁ re la potestadEétataI y el entramado de
derechos y\l@ertades fu/ndam es consiste en Ia
deter i6n de un mlmmd bsistencia digna y
autono otegldo co:fstftacmnalmente Este parametro
const/Qre g contenido delﬁe/ cho al minimo vital, el cual,
a /étkvez coincide ﬂa@mpetenclas condiciones

Uagieagl prestaci <I: /\bcials necesarias para que la

fersona pueda lleva '

as de Ia ml
de? cho al min .

/ % gativas i sein
‘. ‘vea inconstituciol
/ ,
mo_ser hum

: —/ este d ho

N ordena ridico- no se convierta en instrumento de
D) otros f ine bjet{'vos, propositos, bienes o intereses, por
lmpqrtal%o valiosos que ellos sean.”

vida libre del temor y de Ias
al manera que el objeto del

a \\
S \/ / Nénj e\s,\t?s condiciones, la suspensién del decreto legislativo
”\\/ ‘ m;iggﬁadﬁ;/pondrla en peligro la institucion fundamental del orden
/ \\/ /]unchkmexncano relativa a las prestaciones de seguridad social de
%s /,}‘ un ajador del Municipio actor, mismas que tutela la Constitucion
~/ Federal y que no pueden suspenderse por virtud de la controversia

constitucional, cuya finalidad es salvaguardar el ambito de
atribuciones y competencia constitucional que, en su caso,

corresponden al Municipio, lo cual debe ser materia del fondo del
asunto. //

CASA
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Por tanto, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto que s?\]

materia de la sentencia que en su oportunidad se dicte, atendiendo a_
e en v oporuni I
las circunstancias y caracteristicas particulares de la pre/sgnte ~

: N
controversia constitucional y a la naturaleza del acto mpugngdg \OV /
. /
procede conceder la suspensién solicitada, dado a@e\mte j\\;i
prohibicién expresa en el articulo 15 de la Ley Reglamemya 2 de las ‘; /f\X/\/
Fracciones | y |l del articulo 105 de la Constitucion P\mzé /é los &/A O
/ (T~
: - N O
Estados Unidos Mexicanos. < > Ny
S &

Cabe aclarar que la posible ejecucion del Qﬁ (o) Ieglslatlvo\ /
impugnado, atendiendo a su naturaleza, mc\cgrreéponde a G&\\/
autoridad demandada, sino al propio Mummp&%\\ctpr, conforme d?as\ /
normas juridicas aplicables, por lo quef7de concederse la medlda//
cautelar se impediria que el partlc@ii?sado obtenga%r
conducto de diversas autoridades us\ rechos m@ndyélg no
tutelados en la controversia congtuboyal de ahl ue\la no
ejecucién del acto no puede sustentars@ en el otorgam @to de la
pretendida suspension en la co/ f{ovésla consﬂtucm(na}tiado que se
pone en peligro una insti u\en fuhdamental del oréen juridico
mexicano inherente a la ségur@omal. \

N
En ese orden @J
impugnado por pJ&jﬁe unicipio )
paralizarse como’ medi autelar en/la\c troverSIa constitucional;
maxime que e@ec\@leglslatlv cfe%u% se trata, en su articulo 2
establece que el bo de la p ion-del trabajador jubilado debe

realizarse en fqr a ‘mensual ‘c 0 a la partida presupuestal
destmaafa pa{q pens:ones, As:qmpllendo con lo que disponen los
art:culo{?S /5} y 58 de I. Le}d\ehSerwcm Civil del Estado.”, de
donc{ dq\rl\/a gue no gse\trata/ de un requerimiento del Poder
Legl§lqt|vo/demand/3g€ énlo del reconocimiento de un derecho

nkdr@d\al del Jubllad\,\w/o ejercmo se veria restringido con el
oto gaymento de la suspension.

4
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% .rmfa Por las razones y fundamentos e\uth;@ se hiega la
;9-[;\\,3—;”/4/// sién solicitada por el Municipic-de epec, Estado de
%}:\& suspen p v p \Q\ pec, a\

) ) N\
PODER JUDICIAL DE LA FEDERAMﬁ relos. e, ~__/ \
/\\

UPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION e
> _ ( C/ \

Notifiquese por lista y por oﬁcn@dasf pa/rtes Q\b
Lo provey6 y firma el l\%l structor Albgﬁ Pérez
Dayan, quien actta con el IlcgfnCIaﬁ:iQ arco Antgmo Q\veda Anaya,

\
Secretario de |la Secmé&\ de ) e/ Tramite /de\\(Zontroversms

(

Constltucmnales y &qﬁés de Incon%th?aynahdad de la

'“ rpunal que da fe.

cu Zm{os d/jste A
/ / \Q

./\

Esta hoja corresponde al proveido de once de febrero de dos mil trece, dictado por
el Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, en el incidente de suspensiéon de
la controversia constituciona /3120 3, promovida por el Municipio de Yautepec,
Estado de Morelos. Con
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