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c‘ ‘quince.

cuenta, que f

controversia

ONTROVERSIA

FORMA A-34

"INCIDENTE DE SUSPENSION/DE '
CONSTITUCIONAL 36/2015 :
ACTOR: PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE

MORELOS

SUBSECRETARIA GE CUERDOS |
SECCION DE TRAMI DE CONTR ERSIAS
CONSTITUCIONALES E ACCIONES / DE
INCONSTITUCION ,

certificada de la " nda y anexos de

@e@:e principal de la

0 y como esta

Con la Cop' ]

ge. a orhl.smn‘ del Pleno, de discutir y votar el
por la Comisién de Trabajo Prevnsmn y

del Estado lere Y Soberano de Morelos se, demanda
ahdez del dlctamen a las; observacnones que .en'via de.veto

- l - R " YR
Q}E(fe]on emitidas por el Gobernador del Poder Ejecutivo del Estado

- | Morelos, al DECRETO NUMERO MIL QUINIENTOS ONCE,
. OR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR CESANTIA EN

EDAD AVANZADA AL C. JESUS ANTONIO TALLABS
ORTEGA, que le turné el Pleno, por competencia de la materia.

De la Secretaria de Servicios Legislativos y Parlamentarios del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos se demanda:

La invalidez del oficio sin nimero de fecha 22 de mayo de 2015,
por el que por instrucciones de la Diputada Lucia Virginia Meza
Guzman, en su caracter de Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado, ordena al Poder Ejecutivo del Estado Libre
y Soberano de Morelos, por conducto del Secretario de Gobierno,
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la publicacion del DECRETO NUMERO MIL QUINIENTO ,
ONCE, POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR CESANTI @
EN EDAD AVANZADA AL C. JESUS ANTONIO TALLA
ORTEGA.

En el capitulo correspondiente de la de

Consejero Juridico del Poder Ejecutivo de Morelos la
suspensiéon de los actos impugnados, en iguientes
términos: (>
“SUSPENSION Q
Con fundamento en el articulo 14 de la éug Materia,
solicito se decrete la suspensién para qu K@ntengan las

cosas en el estado gue actualmente gua\td ~hasta que s
resuelva el fondo de la presente controversia nstltumonal
en_especial no se consume |a ision _publicitando eI
Congreso_del Estado, en su_propia %dcét% Legislativa
Congreso del Estado de Morelos’, ameén de la Comisi
y/o_el Decreto de pension, en s% fectacion aZn/
constitucional que nos rige.”

+

Sobre el particular

e la Ley
Io 105 de la
AdVv ert_e que

1 Articulo 14. Tratando las) controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o
a peticion de parte; a ceder la sus
que se dicte la sentenci initiva. La suspe

u del acto que las motivare, hasta antes de
se)concedera con base en los elementos
que sean proporcionados por las partes o r. por el ministro instructor en términos del
articulo 35, eéﬁ% ue'resulte aplicable
no-po

¢s fundamentales del orden juridico mexicano
en una proporcion mayor a los beneficios que con

lo/17. Hasta en tanto no sé dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra
o revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor
sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la
modificacién o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la
interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos
de la suspension, los érganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio
respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para
que sea efectiva.
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e sentencia definitiva; a
PODERJUDICIALDELA FEDERACION 2. Procede respecto de; A

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION - . .
naturaleza puedan ser

- consecuencias; QE __

3. No podra otorga;s/ casos

e,

' l@ﬁa controversia
se hubiera planteado re\ap\ )ﬂe normas es;
o A ) -
Q | 4. No se concedera Ct s \snggn en peligro la
segUridad ) omi instituciones
fundamentales s @no 0 pueda afectarse

ro@mn mayor a los

- “a,‘_"»PI'érid emitid la tesis de

EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
L A Y FINES. La suspension en controversias
igianales, aunque con caracteristicas. muy particulares,
ipa f- Ia naturaleza de las medidas cautelares;-por-lo que
| ' ”comoﬁ,fln preservar tla rateria, deL leCIO

ara gue la sentencia, que, en su caso, declare el derechozde
L da; arte actora pueda\ejecutarse eficaz @_,mtegramente%y,gen
/ S€ undo tiende a prevenir el dafo trascendente que pudiera

| asionarse a las partes y a la sociedad en general en tanto se

) @eﬁsuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra
: las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el

juridico de que se trate y sujetdndolas a un régimen|\de

responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar que|por

lo que respecta a este régimen, la controversia constitucignal.
se instituyd como un medio de defensa entre poderes

®Tesis de jurisprudencia P./J.27/2008, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial, d
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIIl, correspondiente al mes de marzo de dos mi
pagina mil cuatrocientas setenta y dos.
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drganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de |

persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, o q ’
da un caracter particular al régimen de responsabilidades/d

quienes incumplen con la suspensidn decretada, pues no es el-
interés individual el que se protege con dicha medida cautelar;
sino el de la sociedad, como se reconoce en el articu

la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105

nos

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi

T

Como se advierte del anterior criterio ju r ial, la Q

suspensién en controversias constitucionales ipa de Ia/\@
u em

naturaleza de las medidas cautelares, fg\j e en prim

®o a efecto kJ

asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate @?

lugar, tiene como fin preservar la materia'd

5 integramente, ‘de
ascendente gu iera

en tanto se res
juicio principal. @
En ese orden de id suspensién(:@tituye un

que la sentencia pueda ejecutarse
modo que tiende a prevenir el da
ocasionarse a las partes y a la soci

instrumento provisional dir que se
ejecuten los actos imp % an o continden
realizando sus efec icta sentencia en el

ala socieda s " leza del acto lo permita v,
en su cas se /actualice de las prohibiciones que

I glamentaria de la materia.

establec

a demanda y sus anexos, se
ivo de Morelos solicita la medida
ngan las cosas en el estado que

se publique el Decreto mil quinientos j

once y/o el dictamen de la Comisién de Trabajo, Prevision y
Seguridad Social que tuvo como aprobado dicho decreto por el
Ejecutivo de Morelos, en la Gaceta Legislativa del Congreso

local.

anterior, por considerar, medularmente, que el

Cong:r\ o de Morelos y sus odrganos subordinados han
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transgredido los principios Yy preceptos conbtﬁumonales que

ad del Ejecutivo

decretos, orque

é\.\\ . .. . ]
rigen el procedimiento legislativo

°2.[\\\]
g&\%”\é estatal de observar o vetar le

//\

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIOIEtErming, - incorrectamente, que_al-no ' devolverse Ww@lcado

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ..
decreto mil quinientos once con-el oficio de ciones,
- existia un impedimento le a que la Comisi Trabajo,

n ara al estudlo de
no podria

!@/creto en cita y asi

riodico Oficial del

5 @ticas particulares

-actos impugnados, sin

0 que‘ ‘serd motivo de

{0 .solicita el promovente, la medida
se toncede para que el Congreso de Morelos no

su propna Gaceta Leglslatnva el decreto mil

o decreto, hasta en tanto se haya hecho el analisis de

QQ Q?ﬁ?tuvo como apro’b_édo por el Poder Ejecutivo de Morelos
~ fondo de la cuestion planteada.

En el caso, con la medida cautelar decretada |se
suspenden los efectos y consecuencias del oficio sin nimg

de veintidés de mayo de dos mil quince impugnado, el que,
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instrucciones de la Diputada Presidenta de la Mesa Directiva

del Congreso de Morelos, se ordena al Poder Ejecutivo

del decreto nimero mil quinientos once, y esta medida ne
en peligro la seguridad y economia nacionales, en'ta el

oficio referido versa unicamente sobre una situa oncreta y

especifica, a saber, la publicacion del decreta :e ado en@
el que se concede pensidn por cesantia en e avanzada 3/\

)
Jesus Antonio Tallabs Ortega. \QJ
Tampoco se afectan las instituciones fundamentales e@ /
orden juridico mexicano, pues %el procedimi
legislativo de creacién de leyes y'dec encua i

concepto, con el otorgamiento ebi medida

hubieran

pretende, precisamente, salvaguardar el orden @

en lo relativo a este aspe so de que {/Z@e

respetado los requisitos e@dientes.
Por ultimo, la co

ACE&Z% de la suspens
dano mayor a la sociedad :

por cuanto
por lo que no ecta el interé

Qés@:to, el Tri
&@: NSION éé%é@mvmsm CONSTITUCIONAL.

OTORGAMIENTO CONTRA LA
UBLICACION DE UNA NORMA
CTORAL, CUANDO ESTOS ACTOS NO SE HAN

JECUTADO Y SE ALEGA, POR EL PODER EJECUTIVO,
VIOLACION AL DERECHO DE VETO. En materia de
controversia constitucional es factible conceder la suspension
en contra de la promulgaciéon y publicacién de una norma
lectoral, cuando estos actos no se han llevado a cabo vy el
oder Ejecutivo aduce en su demanda que el Congreso no le
respetd su derecho de veto, ya que con su otorgamiento no se
cOhtravienen las disposiciones contenidas en los articulos 14,
altimo parrafo y 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
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co '“ ((G’uu >°\ ~ y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica dé los Estados
"‘Wu\\\)\)0 ‘lﬂ}' Unidos Mexicanos, pues, por un lado; la prohibicién contenida

<% \ en el primero de los mencionados de conceder la
. m:[-'\j;-, | suspensién respecto de normas generales; se refiere a las que -
NS ~ por razén de su promulgacion y ion ya han adquirido’

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 108 atributos propios de la le: son la generalidad, \la

suprema corTe DEJusTicn oe tanacion Obligatoriedad y el iniCiO_ de igencia, prohibicion-que’no
opera cuando los citados a e’han realizado por el

procedencia
ateria,
eligro la

de’ Ia"ley de
s, ni las insti uc@ne del orden
que-elprocedimiento
@ encuadra en
e pretende con la

gis Iat|vo ‘en cu 0 __; __o de formacion
haberse obse ado S\ prescripciones
C respondlg?t_, ( )de que con la
“la suspensnon ‘RO

cautelar previstos en el
tampoco se actualiza

'.segurldad 2 economla n‘@ F' a
S'8

pud:_eran ’
constituci

para que la autondad
'7 abstenga de publlcar en Ia Gaceta Leglslatlva el

ySJ K

de Trabajo PreV|S|on y Segurldad Somal del
X r TS TS LA N AC

ngr ‘so deI Estado ien ‘el que sewtuvo ‘e0mo aprobaéoépor el
g bernador el decreto indicado, hasta en tanto sea resuelto el

presente medio de control constitucional.
- La medida suspensional surtira efectos sin necesidad de
otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse

o revocarse por algin hecho superveniente conforme a/|lo
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previsto por el articulo 17 de la Ley Reglamentaria de la 3

materia. w *
Notifiquese. Por lista, mediante estrados a r [<\\7

Ejecutivo de Morelos y por oficio a las demas partes. 7 \>

Esta hoja corresponde al proveido de veintidés de junio de dos mil quince,
dictado por el Ministro instructor José Fernandp Franco Gonzalez Salas, en
el incidente de suspensién de la controversia con$titucional 36/2015, promovida
p%r el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Cojpste.

7Tesis P./J. 160/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena\/‘época, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo Xll, correspondiente al mes de diciembre de dos mil, pagina mil
ciento dieciocho.






