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INCIDENTE DE SUSPENSIO%%ADO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 4/2013.

ACTOR: MUNICIPIO DE U‘FEF%XE ESTADO DE
MORELOS. \N/
< \

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS. , .

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SECCION DE T MITE Dé CONTRO ERS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONSTITUCIONALES Y\ DE ACCIOWE&

INCONSTITUCIONA\LI AB — (O Vi

C/ Y

En México, Distrito Federal, a once de irero de dos nﬁfrege se da
cuenta al Ministro Instructor Pérez Dayan, @ la copia
certlflcada de la demanda Y, {u/s AEXQS, asi comc{\el escrito aclaratorio,
ente. princ ,\ de la COH/EQVBFSIG*/COI‘IS'(I’(UCIOHal
indicada al rubro. Copiste. /i3 y (\\‘
N ad \\ ///

/ \

México, Distrito Federal, a gnce de febrefrqdeﬁps mil trece.

\\ )
/7 S/
@ ~ O
Como esta o?denédo en auto g\e@}e dictado en el
o LN
expediente prlngz/ p@i\\con copia ¢ da/ de & d

anexos, asi como deY éscrlto aclar/ato @mese y registrese el
presente |nf,“deme\de suspen3|9n \&a/
medida cagQar se tiene en cuenta” siguiente:
K £
M 9

I dIC del Municipi

den@n@ﬁn/pugna expr\%

/ &“;zo\%nst/tuye la ;eisq

D

emanda y sus

o de proveer sobre la

aclaratorio de demanda, el Sindico del Municipio

~ actor mad”fle\t o siguiente:

“[7 ]\seﬁale? BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, que el
Ldf é(eib legislativo impugnado (numero 85) publicado en el
PerLodjco Oficial ‘Tierra y Libertad’ del Estado de Morelos, el dia

%@ de diciembre del afio préximo pasado, constituye el primer
\E\; ' de aplicacion del dltimo parrafo del articulo 57 de la Ley del
rvicio Civil del Estado de Morelos, que por este decreto se
emite y afecta a mi representada, por lo que se atribuye al
PODER LEGISLATIVO Y EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS, Ila aplicacion del sequndo parrafo del articulo 57 de la
Ley del Servicio Civil vigente para el Estado, como consecuencia
de la expedicion, promulgacion y publicacién del multicitado
precepto legal (art. 57, parrafo segundo L.S.C.”.



INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 4/2013

La parte actora solicita la suspensién del acto impugnado en I7s\

términos siguientes: / f\\
“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, parrafo pnme<o de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 1C /
Constitucién Politica Mexicana, solicita la suspension del acto a efecto/
de que la demandada Congreso del Estado de Morelos, re @%ﬂt <\/ \;ﬁ
por la quincuagésima segunda Legislatura, se abstenga préfen er / ﬁ
llevar a cabo la ejecucion del decreto nimero 85, p \en el .\
periédico oficial ‘Tierra y Libertad’ del gobierno del Egt dy “niimero PRI
5048 de fecha cinco de diciembre del afio dos mil dod%;a 6017/0 para )
que cualquier otra autoridad del ambito de compete cal o federal, S~
se obtengan (sic) de ordenar la efecucion del ya gid%d%reto y se @

mantengan las cosas en el estado en que se /e/izcue@f(@ hasta grL \\
tanto no se decida sobre la validez de dicho deq'r 'o".\‘ \‘ N

N i~
En relacién con lo anterior, los artlcul/s 1%y 18 de la Le\)& )
Reglamentaria de las Fracciones | y Il de\\Art/culo 105 dé ig \\
Constitucion Politica de los Estados Un(d)os Mexicanos, establ\ce{y °/
qgue el Ministro Instructor debe tomar%@ cug% los elemen \5\ e
~ sean proporcionados por las parte (as\\co\rﬁo las cnrc@n&a@;as y
caracteristicas particulares de la controvérSIa constltuqron?\k\ﬁn de

proveer sobre la peticion de su/spens\n de los actos imgugﬂados

| ~
\‘ ///

Asi, del estudio inte rak}e “la demanda/se [aprecna que la

medida cautelar se sg a que no&' __ejecute el acto
a en /este asunto, esto

impugnado, hasta en dicte sente
es, para que no s m@\ben los efe
puedan derivar déK f legislativ num ro ochenta y cinco,
emitido por el C&n\g(\, | Estado de_ Morelos, publicado el cinco
de diciembre dqde doce, e eriddico oficial de la entidad, en
cuanto dete mm\fié manera%ual y concreta, conceder
ension por cesantia en edad- Ztmzada @ emeemee ,
trabajad/rdeJ(Munlmplo acto«r ( /‘

/A\Hé%ecté el decretb legm /'atwo impugnado establece:

s>\ y )consecuencias que

()tRTIpULO 1°\Sé\c\bnéede pension por Cesantia en Edad
anzada al C. **Q**\*** , quien ha prestado sus
% servicios en el H. Ayuntamiento de Yautepec, Morelos,
d sempenando como ultimo cargo el de: Promotor y
Coordmador, adscrito al Departamento de COPLADE

Municipal.

CASA }/
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N _, e
g,{ ARTICULO 2°.- La pension decreta{addwe a cubrirse al
ex;[r\\\\}& /// 75% del altimo salario del soltc:taﬂt& e conformidad con

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

//\\ =

el inciso a) del articulo 59 de la ey dél ervicio Civil deI
Estado y sera cubierta a partir dla siguiente a u

SUPREMA CORTE DE JusTICIA DE LA nacion  JU€ el trabajador se separ e/ dJe ggls labores 9 i S

~

/]

\ ~—/ socied N
C\\\\\> ella pu%
Q\\J ) SZN

Ayuntamiento de Yautepec, | Ib(/rel S. Dependerkel@ /que
realizara el pago en forma n‘iensuaf /éon cargo a: Ia rtlda

presupuestal destinada p }ensipnes cumplien con lo
que disponen los artic 56 y 58 de ey del
Servicio Civil del Estado. A \

ARTICULO  3°.- )Eqs:on conceﬂlda debera
incrementarse de acuéféb con el auméntO\pbrcentual al

salario minimo gen ral area corres onBLénte al Estado
de Morelos, integr do por el salgf:&das prestaciones,
las as:gnac:ones y uinaldo, e\cbnfbrmldad con lo
establecido por/ e7 artlculo 66 de la Ley del Servicio Civil del
Estado.” / 4 /7 ﬂ/f\f?
Atendlendqé h\clrwnstanmas Nra\Qtenstlcas particulares de
-

la presente controversfa constltudlon naturaleza del acto

|mpugnado/ n&}rocede la s/(|$p\enswn solicitada, porque de

concedeﬁé\ge ayfectarlan |nstiu/ fundamentales del orden

jurldlcc{ me@no inherent s\a wse uridad social, conforme a lo
prevﬁ\x el articulo 15,de

B s

ICULO 15,/ La

\ os en que Se »ORg#n en peligro la seguridad o economia

: ,' stituciones fundamentales del orden

roporcion mayor a los beneficios que con
ener el solicitante.”

/

En rﬁfée{ ‘con este precepto legal, el Pleno de este Alto
Trlbun%ﬂfs@stentp la jurisprudencia P./J. 21/2002, publicada en el

Semanérlo ./udlmal de la Federacidon y su Gaceta, Novena Epoca,

v
'; mo_ Xy abrll de dos mil dos, pagina novecientos cincuenta, de

r%n%texto siguientes:

“SUSPENSION EN LOS JUICIOS REGIDOS POR LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. “INSTITUCIONES
FUNDAMENTALES DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO”
PARA EFECTOS DE SU OTORGAMIENTO. El articulo 15 de
la ley mencionada establece que la suspensiéon no podra
concederse cuando se pongan en peligro las instituciones

CASA
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INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 4/2013

fundamentales del orden juridico mexicano; sin embargo
no precisa qué debe entenderse por éstas, por lo que deb/ \
acudirse a las reglas de la interpretacion juridica. De eé

forma, si en su sentido gramatical Ia pa/qbra ~
"instituciones” s:gnlflca fundacién de una cosa, aludg un/ /
sistema u organizacion, asi como al conjunto de for o/ N

estructuras _sociales _establecidas por la ley o las O\
. z . p o /
costumbres; mientras que el término "funda ;en(afe; [
constituye un adjetivo que denota una caracteristi Y
atribuida a algo que sirve de base, o que posee la maxima BN
importancia, se concluye que por ‘instituciones BN
fundamentales del orden juridico o,/ debe
entenderse las derivadas de los prmc:anb?slcos que .
tienen como_objetivo construir y _definir 7a\estructur@ \>
politica_del Estado_mexicano, asi como_proteger y hacer 7/
efectivas las disposiciones de la Constﬁucmrf Politica der\\‘\
los Estados Unidos Mexicanos, i | estabilidad.. y
permanencia a la nacién en su conju pu;s rigen swr?:da ~

politica, social y econémica, pr CIpIOS “entre los qu e»\,

consideran los siguientes: a) rég Z? n_federal; b) le //
de poderes; c) sistema repreégn ivo'y democ/a%
gobierno; d) separacion Iglesi: tado; ias

individuales; f) justicia con t@mnal g) dominio cto y
N "

originario de la naciéon sobre. suﬁ recursos; y h)Arec oria

econémica del Estado.” U /

/N /

En el caso que se angl‘iz‘a\@ concederse | /sujpensmn se
IqS} del Estado
Mexicano, en materia d Nﬂd\ad social, cuy\ff"f""' )ases Y principios

o Lo
afectarian instituciones /] juridicas™ fundame

derivan del Titulo Se Ia “Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. %

Al respecto a\dxzquura de I@\al ulos 115, fraccién VI,

parrafo segum@\y 3, Apart fraccnon Xl, inciso a), de la
Constitucién e{éﬁélw/se deduce q

legislaturas locales tienen la
obhgacuon(d;@en /lgnar en sus- Iég? estatales, el mecanismo legal
/

para qUegu@rabajadores Lehgaj acceso a las prestaciones de
segu/lda\ro:Jél relatlvg&afléjybﬂfacmn invalidez, vejez y muerte,

entre Qr\e: ‘ Q\; 7

\ / /\/\\w

& \ \\ \\/ .
K Asumlsmo no debe perderse de vista que las citadas

pres%lones de seguridad social, constituyen medidas positivas que
tienden a dotar de contenido el derecho al minimo vital para la

subsistencia digna de los gobernados, previsto por el orden

CASA
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“‘/ m\\\)g V W N
fa W constltu0|onal tal como deriva del criterio u\stewé@o por la Primera
%a\ 3 [\\\3» .,////

~iwe-_Sala de esta Suprema Corte de Justicia ﬁ@a\Namon publlcgdo en

//\

PODER JUDICIAL DE LA FEDERALI /
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANATISM 0 XXV, Mayo de 2007, pagina seﬁclehtos noventa y/ tr\s,\\TeS|s

13 XCVII/2007, cuyo contenido e ngwef(te \ >
“DERECHO AL MINIgN\ JAL EN @70RDEN

CA
e NSemanano Judicial de la Federacwn@ suGa/ceta Noverzfa Epoca

CONSTITUCIONAL MEXI El dere ha itucional
al minimo vital cobra p(\na vigencia_a. rtlr de la
interpretacion sistema de/los derec;:es\fqndamentales
consagrados en la f;o itucion General y particularmente
de los articulos 1o. 3\ @Q 6o., 13, Z&QZ,A1 fraccion 1V,
y 123. Un presupuesto dgl Estado Dérqecra(lco de Derecho
es el que requpe;e que los individuos tengan como punto
de partida cohdwlp s tales qugl\g”per itan desarrollar
un plan de d$vé tonomo, a ilitar que los
gobernado m’bipen actlv@;gnﬁgn I a democratica.
De esta for Igoce del mlhfmbyltal es un presupuesto
sin el cuaNas doordenadfsr c@n@s de nuestro orden
constitucional carecen de ' sent e tal suerte que la
interse ¢c#q entre E] po(e;tad Estatal y el entramado de
derec> y/ libertades ﬂdﬁ mentales consiste en la
de erm acﬁ:n de u n:; “;%e subsistencia digna y
oma protegido - tucionalmente. Este parametro
ig:%ye el contep I derecho al minimo vital, el cual,
u ez, coincide— competencias, condiciones
cas y pres jones s c:ales necesarias para que la

na pueda v@r una vida libre del temor y de las

?gas de | % de tal manera que el objeto del
\: recho al in vital abarca todas las medidas positivas
\ negatlva imprescindibles para evitar que la persona se
vea in tlt cignalmente reducida en su valor intrinseco
como no por no contar con las condiciones
materlﬁgs e le permitan llevar una existencia digna. Asi,
este He busca garantizar que la persona -centro del
ordenaml to juridico- no se convierta en instrumento de

Woswn@, objetivos, propésitos, bienes o intereses, por
lﬁqportgntes o valiosos que ellos sean.”

L) LY
— S .. .z : :
/\\ -/ N ,/,,;Qﬁstas condiciones, la suspensiéon del decreto legislativo
/ o DN \ , . . . .y
%s impugnado pondria en peligro la institucion fundamental del orden
/ ' .
~/ juridico mexicano relativa a las prestaciones de seguridad social de

un trabajador del Municipio actor, mismas que tutela la Constitucion
Federal y que no pueden suspenderse por virtud de la controversia
constitucional, cuya finalidad es salvaguardar el ambito de
atribuciones y competencia constitucional que, en su caso,

s

CASA



INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 4/2013

asunto.
| /\\\Jﬂ/
Por tanto, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto que s raV /
materia de la sentencia que en su oportunidad se dicte, ategd@dp a /<\ -
las circunstancias y caracteristicas particulares de Ja; :heserﬁe /ﬁ'i\}ﬂ
controversia constitucional y a la naturaleza del acto wn\pug;{akj/a no /A %J

/ NG
. r - S . NN
procede conceder la suspension solicitada, da%i‘quhe> existe @ Q

prohibicion expresa en el articulo 15 de la Ley Regla e?tg]a de las /\©
Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los- “\J\/ )

\ ) ) RN
. N — / / — \\/
Estados Unidos Mexicanos. /\7/ "/\\‘\l‘
CC O NS
~

| l\\ /(){ FN
Cabe aclarar que la posible ejecg;:%ég del decreto Iegisquiry/‘g/‘j;/,
impugnado, atendiendo a su natur eééz/ corresponﬁ&@a”
autoridad demandada, sino al propio ;un\k' io' actor, c&f@ﬁg las
normas juridicas aplicables, por lo. \q(u\édﬁ concede??, lain@)dida
cautelar se impediria que el /ggrticuiaﬁ/ interesad/o(\éb 9@5 por
conducto de diversas autoridggeg\;uus derecho%ﬁ%d&iduales no

tutelados en la controversi \QQQ;tftumonal, e m/ que la no

: y - C
ejecucion del acto no pué ustentarse en <jot amiento de la

pretendida suspension e \?:eqtroversia co éﬁCI ""'r/1a|, dado que se

pone en peligro %U/Z{ES ucién funda énta del orden juridico
Sttgcin fundaperia

g
mexicano inherente’a ?ridad social.

—)
e sfb%&dég‘l de ejecutar o no el acto
impugnado on\pg@wdel Municipio-actor, no es susceptible de

En ese or/déW{ > ideas, la

paralizarse’ como)medida cautelar en la controversia constitucional;

méximeﬁﬁé e \deéreto Iegis(lgt@g\;\é/ que se trata, en su articulo 2
establgé?\\que}gl pago de:ﬁ\iénﬁfgp del trabajador debe realizarse
en /érmq\\m/ensual, @Eﬁ E rgo a la partida presupuestal
des\fi@dé ﬁara pel)‘ygﬁe&z 'c/umpliendo con lo que disponen los
{mﬁibs 55, 56 y 5\%@}7_@ del Servicio Civil del Estado.”, de
%dey/deriva que no se trata de un requerimiento del Poder

Legislativo demandado, sino del reconocimiento de un derecho

CASA ﬂ/
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r« «QUU®> \
Lu /
{% % .\wcw\,\\\\\) \qw _ . o ’ v
«s;«i Qwﬂ, W individual del pensionado, cuyo ejercicio sala restringido con el
RN =4 _ 3 - )
= [,\.\.\}‘y// otorgamiento de la suspension. /\ Y
//\ ) /\
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION —/ '/

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACON - Por  |as  razones Yy fundamey(gS/ eXpuestos se/ me la

%
suspensién_solicitada por el N@mlp%o ﬂe Yautepei E\t?do de

Morelos. L \7
/% S SH

Notifiquese por lista y po@ﬂcw /é las partes.- S \\/
Lo proveyd y flrma//el Mnlstro mstructe? Alberto Pérez

Dayan quien actua con e\mcen;zlado Marco” A\nrq Cepeda Anaya,
Secretario de Ia/ ccion de Tramlt - /dé Controversias
A

I~
4

ciones de jonalidad de la

Q

Constitucionales

a

Alto fibunal, que da fe

o N
: ‘\\ \\‘ K \ A )
\\ \7/,“/ /_ \\

Q\ ; }s% corresponde al proveido de once de febrero de dos mil trece, dictado por
~ ) el Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, en el incidente de suspensién de
~ la controversia constitucio 13, promovida por el Municipio de Yautepec,

Estado de Morelos. Cons
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