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En MeX|co Distrito Federal, a ve nueveﬁ enero de dos\rI@e se da
cuenta al Ministro Instructor 3? Pérez Da cop_la copia
certificada de la demanda y s;fs ane ue mtegraé\ek/ fnte pfincipal

de la controversia constltucwnél\ d| ada al rubro. Cong

R
N /\\

México, Distrito Federaa(émtlnueve de/qneroﬁe dos ml trece.
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'a
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Como esta ordeZp;Io en auto de es@érg dictado en el

expediente principal corf opia certlfga@\ac.demanda y sus

* anexos, forme Kbglstrese el preésente\nmdente de suspension;

y a efecto de proveéwbbre la medmﬁa & , se tiene en cuenta lo

siguiente: / \ /

/Z\\ ///
Pr/me&El Sindico dej\ % de Tlaltizapan, Estado de
More@ \aqsu demanda imp

lhvadez de los articulos de las leyes

. n,vagée demanda |z
y &sz@ tes: \ N

Ja expresamente lo siguiente:

L /- Articulos 1°~ raccion XV, 43, fracciones V, Xlll, XIV y
K /- XV 45, fracc:qﬁ3§ IV y XV, esta dltima fraccion en su parrafo
‘ \\ Nr/mero e inciso a)/ b), c) y d), 54, fracciones I, VI y VII, 55 a 68

- de la Ley'del S¢rvi :
- B) Artic ccion I, de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Morelos.

9 del Reglamento del Congreso del Estado de

\ <N IVII\Se emanda como acto_concreto de aplicacién de los
7\ // rez;er/éi(ﬁ _numerales, la invalidez del Decreto Nimero 246
/o o Woscmnws cuarenta y seis, emitido por la Quincuagésima Segunda
| \ /‘ L@glsfgtura del Poder Legislativo del Estado de Morelos, en su
, - [ ( sésLon ordinaria de fecha 15 quince de diciembre de 2012 dos mil
/ \\ \ \@Qsé mediante el cual se concede pensién por jubilaciéon al C.
s ) ) “Mauricio Federico Dominguez Victoria, decreto publicado en el
~/ periddico oficial ‘Tierra y Libertad’ numero 5053 cinco mil cincuenta
y tres, Segunda Seccién de fecha 26 veintiséis de diciembre de

2012 dos mil doce, cuyo texto es el siguiente: [se transcribe]
IV.Il.- En consecuencia, también se demanda la promulgacion y
publicacion que de dicho Decreto se encomendd al Poder
Ejecutivo Estatal en términos del TRANSITORIO PRIMERO del
Decreto de referencia, habiéndose publicado el Decreto
impugnado, en el Periodico Oficial ‘Tierra y Libertad’, 6érgano de
difusion del gobierno del Estado, de fecha 26 veintiséis de
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; < /‘\
diciembre de 2012 dos mil doce, NUMERO 5053, 62 Ep ca,/\ /
segunda seccién, conforme se advierte de su TRANSITORI ;
PRIMERO”, -

p ﬁ /

Lo constituye la resolucién dictada en forma ilegal, MEDIA\O{/

DECRETO Namero 30 (treinta), publicado en el Peri6 c:al <\/ \

‘TIERRA 'Y LIBERTAD”, namero 5048, de fecha L

diciembre del afio dos mil doce, que concede P W - POR N\

JUBILACION al C. sxssxsssss [.. [f > AN

X / QQ\\Q

Segundo. La parte actora solicita la sus@@el acto @

impugnado en los términos siguientes: / \\ @f(\\

‘Desde este momento se solicita la susperis\$ de los efectos/y
consecuencias derivadas de los actos concreto

apl/caaon cu y@\ \

invalidez se demanda y que se atribuye al Porgr {&y/slat/vo del Estehdo /

de Morelos, para el efecto de que las cosa sg mantengarr en ef

estado que se encuentran y no constnna al MUI’)ICI,OIQ Jd@ )

Decreto 246 doscientos cuarenta y sé@ r ado, toda ve/z que, sta

Tlaltizapan, Estado de Morelos, a /e {}Io preceptuado el/

gfecucion conlleva la aplicacior e reto cuya
demanda, en su parte sustancial/y TRANS/T que de
manera inevitable e mcuestlonaﬁl&sevraﬁucma en Ia/re cién, por

parte de dicho Municipio actor de actos contrario a “ah‘/culos
115,116 y 133, del Pacto F era onvirtiendo asi iok\lnte@rantes del
Cabildo, en coparticipes d F%onst:tuc:onallgiz?s, \ademas, con
ello, igualmente se podWr Si /n matena la pa u/ldr controversia
constitucional, al acatar cohJa efecucioén que s spbﬁe en el Decreto
impugnado, se repite, w parte sustarcial-como en sus demas
transitorios, y por tal azon de cump//mentafgg pudiera considerar
~oqué desde luego no es

como acto consen

31

asi % Q

Tercero. Lo W&/‘? 14y 18 d Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y/u%culo 105 ge&l\\Cdnstltucmn Politica de los

Estados Unﬁﬁsﬁex anos e%:en que el Ministro Instructor

N
ue sean propormonados por

debe tomgﬁ;%nta los elergey

las partgs,/ corﬁo las CIrcumstamlas y caracteristicas particulares
de la niroﬁsm constlftuclbﬂal <';1 fin de proveer sobre la peticion

A \\\

de s/ spén§ron/ de los abtgs 1mpugnados
\\/ /V\\ J -
/ &\Aﬁ del estudtQ %@qral de la demanda se aprecia que la
di:l/a cautelar se soY icita para que no se ejecute el acto
impugnado, hasta en tanto se dicte sentencia en este asunto, esto
es, para que ho se concreten los efectos y consecuencias que

puedan derivar del Decreto legislativo nimero doscientos cuarenta
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4;;;7:-\@ quince de diciembre de dos mil doce; en ékp\ iodico oﬁcual de la

\
PODER JUDICIALDELAFEDERA&mldad en cuanto determinaron de nﬁ\eta individual y ?on

— \*J

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NPe%ceder . pens|on por ]u bllac/iG“/ a\\’/ Tedededdddkdk “/ \\\/S

, trabajador del\th/ rg/o actor. /A\é\/

N
Al respecto, el decreto Iegls@/ mﬁgnado establece:/

Yo k

“ARTICULO 1°.- Se con/ edg}ens:on po@:bdaglon alaC.
Fkkkkhkkkk \\ qu’%ﬁa prestado
sus servicios en los H. H A untamlentos\de Cuernavaca y
Tlaltizapan, Moreloibg mpenando qbfqo dltimo cargo el
de: Consejero Juridi adscrito a la Slqdlcatura Municipal.
ARTICULO 2°.- La pension decretada bera cubrirse al
50% del dltimo/ salario del solicitante,_a partir del dia
siguiente a aquél ‘en/que el trabqg@ separe de sus
labores y /sera  cubierta ml\ el H. ‘Afuntamiento de
TIaIt:zapan, ﬁﬂo Ias dependehcl\lue debera realizar el
pago en formg mensual(, (cor artida
i es, cumpliendo con
lo que di: isponen los arti ufos 55, 56 y 58 de Ia Ley del
Servici %wﬂ del Estado. - 7/
ARfI(Z‘\ ULO 3°- EI nKL a pension se calculara
/ b\r\eﬂtlmo salario percibido por el
] 1dose la cuantia de acuerdo con el
I'IO minimo general del area

i Jas prestac:ones Ias asignaciones y

el’aguinaldo, ita el articulo 66 de la misma ley.”
~Atendien rcunstancias y caracteristicas particulares de
ia>presente c rsia constitucional y a la naturaleza del acto
Q\J lmpugnado ocede la suspensidon_solicitada, porque de

“ ) ) FJ /
,\\/ / Jurldlc@ me)qc‘,anb inherentes a la 'seguridad social, conforme a lo

NS Ny
//\ \\ prevl&a por\el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la materia, que
\ \7/;‘ ) ‘ g /
/kx// eSta/bIQe,
%\\ \%RTICULO 15. La suspensién no podra concederse en los
VV/ casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia

nacionales, las _instituciones fundamentales del orden
luridico _mexicano o pueda afectarse gravemente a la
sociedad en una proporciéon mayor a los beneficios que con
ella pudiera obtener el solicitante.”

En relacién con este precepto legal, el Pleno de este Alto

Tribunal sustentd la jurisprudencia P./J. 21/2002, publicada en el
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. \> /‘\
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoé\f )
tomo XV, abril de dos mil dos, pagina novecientos cincuentaf@e\\v
//\\ ~
rubro y texto siguientes: \wﬁ/

/N

” { \\ R /
“SUSPENSION EN LOS JUICIOS REGIDOS POR LA LEY

REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | ﬁj)\DgL /<\ =
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLI’TI@@?D ~-LOS /S\*\\
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. “INig?’ﬁ -IONES Ao 7
FUNDAMENTALES DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO” [ .
PARA EFECTOS DE SU OTORGAMIENTO. ’Eulp 15 de \5

la ley mencionada establece que la suspensién no podra 0>
concederse cuando se pongan en peligro las institucione /\\\

fundamentales del orden juridico mexicano; sin embargo, ./
no precisa qué debe entenderse por és,ta\a 'lylo que de/mgf\f\/
acudirse a las reglas de la interpretacion juridica. De esta ) |
forma, si en su sentido gr@ua;,ti al la pa!éb?aj/
"instituciones" significa fundacion de ,aéosa, alude a un.
sistema u organizacién, asi como al conjunto de formg——d"'/
estructuras _sociales _establecidas’ _por la ley o ‘las
costumbres; mientras que el término "fundame%ks"
constituye un adjetivo qué denota una caracteristica
atribuida a algo que sirve de éa_sé, 0 _que posee la_maxima
importancia, se concluye - que por (igkﬁtkjbnes
fundamentales del o den\ juridico mexicano debe
entenderse las derivaaiars\de los princim"éé/ basicos que
tienen _como _objetivo  construir y definir la/estructura
olitica del Estado _mexicano,_asi como proteger y hacer

politica, social-y-econdmica, principios entre los que se
consideran los /siguientes: a) ré;;g{ federal; b) division
de poderes<Q sistema representativo y democratico de
gobierno; /d)- separacion Iglesia-Estado; e) garantias
individua/es ticia constitt \éigrfal; g) dominio directo y
originario_de la inacion re-sus recursos; y h) rectoria
econér@béjs]j:‘stado. ”

—/ . . . SN LN )
afectaréh\ ﬁsﬁﬂtucnonesh V_(g‘l\ricim:gs fundamentales del Estado

Mey’ea\é%en/hateria Q%Jeg;ufi}daa social, cuyas bases y principios

deﬁ{iv@@el} Titulo Sexttgvdgf’l‘g Constitucidon Politica de los Estados

AN
) L7 .,
En el chgpe se ana/hzai\zq} concederse la suspensiéon se

“
o _ RLE
Mdnidos- e/X|canos.<§ \\7
%\ X
~/ //

76 respecto, de la lectura de los articulos 115, fraccion VIII,
parrafo segundo, y 123, Apartado B, fraccién Xl, inciso a), de la

Constitucion Federal, se deduce que las legislaturas locales tienen la
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% ‘;C\"—'C: L:/ 2l obligacién de consignar en sus leyes estatales, e}71ecan|smo legal

%&;&{,\\\}&//// para que sus trabajadores tengan accesda\lws/ prestaCIones de

YN
jubilacién lidez, vejez y m
PODER JUDICIAL DE LA FEDERAT l\gurldad social relativas a la | Qﬁ ”13 /d j ZV \?'eﬁe

— A
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANASPItre otras. // CJ//\\\\/ / \\/\
\\ 7*) " "/ ,r
N -~ >’
Asimismo, no debe per Eé vista que Ia\j citadas

prestaciones de seguridad so/zra‘r cg}s/tltuyen nledlﬁas\p@smvas que
tienden a dotar de contemd\\el derecho al ’r/nﬁﬂmo/ vital para la
subsistencia digna de %s gqbernados pre\v@o por el orden
constltucwnal tal como deiVa/ gel criterio susterﬂaQo por la Primera
Sala de esta Suprervfa? Qorte de Justicia de\la Pjag«{on publicado en
el Semanario Judldlql de Ja%ederamon Ny,séa Novena Epoca,
Tomo XXV, May/ ﬁe\bﬁﬂ paglna@gtéolegtos noventa y tres, Tesis
18, XCVII/2007, cmqo ccmtenldo es él Sigt

“DER %AL MiNI IyO\ ViTA EN EL ORDEN

CON T NAL MEXICK D El derecho constitucional
al /m V:tal cobra ple igencia a partir de la
myerpzetaclon sistem aﬁje derechos fundamentales

cons. rados en la %;1 titucion General y particularmente

los articulos 10,; 3o. 6o., 13, 25, 27, 31, fraccion IV,

y 3 n presupuesto 'stado Democrético de Derecho

Va el7 que requi rej e los individuos tengan como punto

/ // de partida condiciges tales que les permitan desarrollar
" ‘un/plan de vida“

/\) bernados participen actlvamente en la wda democratica.

constitg carecen de sentido, de tal suerte que la
interseccion entre la potestad Estatal y el entramado de
libertades fundamentales consiste en la

aRe det& minadiéon de un minimo de subsistencia digna y
\\// , Jufanbma ~protegido constitucionalmente. Este parametro
//:f\\»f—/ s(ltuye el contenido del derecho al minimo vital, el cual,
”\\ ) L»a su,vez, coincide con las competencias, condiciones
N / N /ba§n¥as y prestaciones sociales necesarias para que la
Ve \\\’ Y \@ESOH& pueda llevar una vida libre del temor y de las
%\Q cargas de la miseria, de tal manera que el objeto del
\V/ derecho al minimo vital abarca todas las medidas positivas

0 negativas imprescindibles para evitar que la persona se
vea inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco
como ser humano por no contar con las condiciones
materiales que le permitan llevar una existencia digna. Asi,
este derecho busca garantizar que la persona -centro del
ordenamiento juridico- no se convierta en instrumento de

FORMA A-54
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otros fines, objetivos, propositos, bienes o intereses, ;/wo/r\

importantes o valiosos que ellos sean.” - VANY
»

. | (o7

En estas condiciones, la suspension del decreto IegiEl\*atLW /

impugnado pondria en peligro la instituciéon fundamental ge\@f/d}nv
juridico mexicano relativa a las prestaciones de segurid/aq;égeiélﬁe
un trabajador del Municipio actor, mismas que tutela Ia/\jép/pfsti/tucién
Federal y que no pueden suspenderse por virtud de@éﬁ@bversia

constitucional, cuya finalidad es salvaguardargaliégﬁ/bito de

/[y \ \,,/ Y.

asunto. L @ \ N
/) s g
\\\'»—// \ /\> ™

7 N/ /’/

/
Por tanto, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto que éé:*za[ ]
: : .S/ : A Y
materia de la sentencia que en su oport 1dawd/ se dicte, telei oa
las circunstancias y caracteristi g\%ﬂ}\culares de Qb%ente
: ) LAy )
controversia constitucional y a Ia/fqatur\a\teza del acto i’m“ipxt@naﬂ/o, no
procede conceder la susp;(nsi@solicitada, ,dé}kﬂ’éwe existe
\ \ ) ) [~ o )
prohibicion expresa en el articulo 15 de la Ley Reg\é{eﬁtaria de las
Fracciones | y Il del artigdlp&&de la Constj L}SI\ <?’olitica de los
N / —
\ ‘ /\\\\,,,,w/
Cabe aclarar {ug% sible ejecuc r%a
impugnado, atev@ie% su natucajB\z
autoridad dem@é}a\x ino al pr Ir
normas juridicas aplicables, po
N\ .
cautelar se impediria que el lar interesado obtenga por

conducto de (qive/rsas autoy@ad&/\/sus derechos individuales no

tutelado&\em)a contrO\};éYéT\Q\gé’gstitucional, de ahi que la no

U

¢ sustentarse en el otorgamiento de a

ejecﬁeiétk\d\el acto no puede
) ) Ln ~

prei\é@qjcfgﬁ/uspensm@m\a\céntroversia constitucional, dado que se

,, / o
/p@iQe\én peligro an\a\ﬁ??\tltucién fundamental del orden juridico
~) /
%x{tqaﬁo inherente a la seguridad social.

Estados Unidos Mexican

lel decreto legislativo
no corresponde a la

o] }r}mplo actor, conforme a las

e, de concederse la medida

En ese orden de ideas, la posibilidad de ejecutar o no el acto

impugnado por parte del Municipio actor, no es susceptible de

6

N
Y

atribuciones y competencia constitucional q/LQ\\en su caso,. -’/
\ ) ) S

\\/
|

corresponden al Municipio, lo cual debe seyméteﬂia/del fondo c‘iél\‘\
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% Q@Q%ﬁ,wparalizarse como medida cautelar en la czm(r%/erﬁia constitucional;
WETMEY s Lot A ,
sz~ maxime que el decreto legislativo de qwe\%e\{q;é, en su a;tlculo 2

., \ . A <\
PODER JUDICIAL DE LA FEDERASgJabIece que el pago de la pensmrﬁ@ék@abajador JubI}adOdebe

_ — N —
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA N |izarse en forma mensual, “con g@rugo*gla partida p'rn?su@}stal
“ D (O
destinada para pensiones, cu enﬁd ) con lo que yi\sboffen los
articulos 55, 56 y 58 de la Le @/icio Civil de do.”, de
donde deriva que no se }rgta@un requggirﬁj\eﬁjt@del Poder
Legislativo demandado, sinoRiE/\reconocimigﬂ?&Qe/ un derecho

/
[/~
(

individual del jubilado, cuyo _ejercicio se veqé@-gstringido con el

- - ’ \ | <\ ~—
otorgamiento de la suspér@éﬁ)./’ (YN
~ \ W w‘\\’ ”‘
/7 =

/

<// NS .
Por las razérkesgy undamentgswh@, se hiega la
I

suspension soﬁ ia\&a\bor el Mu@\pﬁ ' i@k Tlalfizapan, Estado de
L N ) \

c
. ~ ) 7/
Morelos. U/ = g ¥
~/ \ {\, ) ) @
S~

Noti ic{hsEBbr lista y por Qfgﬁ 2 as partes.

veyé y firma €l Ministry instructor Alberto Pérez

LF i

~/ B \/ , .\ . . .

. ;\qu%mactua con gf&@i@o Marco Antonlo Cepeda Anaya,
tario / de  la Seccion \de Tramite de Controversias

/f%ﬁtuﬁonales y &

4&1 b/ségeta ria Gey

S /) /‘ S ) /‘: g
/ 7? - ‘,,,// / P @ ’W,/
A 74
L\ (\\‘ NN 74 '
\ // Esta hgja @?regﬁgnde al proveido de veintinueve de enero de dos mil trece,
//""\\\»———/ dictado™ el /Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, en el incidente de
[ C N ‘ suspensiof _de la controversia constitucional 3/2013, promovida por el
N Municipio de/Tialtizapan, Estado de Morelos. Conste.
/’*"\\ \77// <\\‘/ /,,‘\7 . h
Q) N Y
k ~ ) ~/ ;





