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-INCIDENTE DE SUSPENSION D L%CODWROVERSIA
, CONSTITUCIONAL 79/12013.

ACTOR: MUNICIPIO DE SAN éBRQ
ESTADO DE NUEVO LEON. )

| 'SUBSECRETARIA GENERAL DE AC/UERDOS

SECCION DE TRAMITE ~DE/ CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES , Y- Np ACCIONES  DE
|NCONSTITUCIONALI62—\ \

SARZA GRKGIA,

o / . /77T \/
En MeX|co Distrito Federal a cmcb/d ,junio de dos mll tgecg se da
cuenta al Ministro instructor AFLu Z}ﬂwar Lelo eL a, con la

de Ia controversaa constltumomal cn% a al rubro.-C,

Mexnco Dlstnto Feder ‘a\\nco de Jur@deﬁos mll trece.
N/ =~
;Con Ia copia cefﬁjﬂcgda de la demaﬁda y anexos de

'cuenta que forman\parfe/ del expécteﬁg principal de la

controverSIa cong«tlﬁ}el/onal mtada al rubre7 éo(*no esta ordenado |

iy

en el provend&de dmision. c@“es}a@ha formese y
reglstrese el ﬁkﬁente mmden%gde\suspensmn y a efecto

de proveer sobre 1a medlda cé @@ jcitada. por el Municipio
de San P/<Y3\\G;arza Garc:éé\tado de Nuevo Ledn, se tlene

en cu%nt\ e’

Y

E§taé!g deWuevo Leon para ahora denommarse ‘Ley de

) //\\ a&stlcla Admlmstratlva para el Estado y Municipios de
/\g/ S = NUe\vé Leon’; y se adtc:ona un Tltulo Qumto ‘DeI
s?\/ @cedlmlento Contenc:oso Administrativo Mumc:pal’ con
N - un Capltulo Unico y con los articulos 176 al 190.

b).- EL-mcumphm:ento a lo dispuesto en el Articulo Terceéro

| Transii‘orio de las disposiciones transitorias del Decreto de

- reforma al articulo 115 (sic), publlcado en el Diario Oflc1al

de Ia Federac:on de fecha 23-vemtltres de dlclembre de

1999-m:l novec:entos noventa y nueve, cons:stente en Ia
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‘inejecucion de los actos tendientes a la transferencla d?/ \ )

servicio publico y funcién jurisdiccional del Goblerno del I,

Estado de Nuevo Leon al Municipio de San Pedro Ga\lzgw /

?;vGarCIa la falta de disposicion de partidas presupugteﬁ:a\ <\/ T_\;ﬁ
y enfrega de recursos, la falta de suministr /os a. Ie/ //\\\ -
fmumc:palldad para la prestacion del servicio, é(ﬁr/eﬂa de ~ O //
‘bienes, sistemas, derechos de uso de IICGHCIawDbyIarIO /A ( 7

'y equipo, asi como los demas blenesg( %srwc:os 6\7
necesarios para la prestacién del serwc:o y/ejg\clclo de la A \\

funcion jurisdiccional. ‘ \ / / \\/

[ O
) \
c).- Las consecuencias directas e m{r?cﬁ ) medlatas /é\\ /

inmediatas de los actos y omts:one; que eefwnc:an coQb/

/ I~ T
. H ; H s/ / / U
actos en los incisos anteriores.”. / ()] e \ <§

Segundo En el capitulo co/esgahd/fente de@aide\manda

la parte actora solicita la suspensuqn%zlé los actOS/

en‘los siguientes términos: / \ /7\

“SUSPENSION fw\ Y )
En los términos de Iog/ %u@s 14, 15, 16 %;@8 de Ia Ley
Reglamentarla de Iﬂéc\cmnes I'y Il del Mculo 105 de la
Constitucion Polltléq dmlos/ Estados U se

S Mex:canos

vafecta grayementaa la socie solicita la medlda cautelar‘

% no se dispo

queden salva uardados los

recursos y pr&lsmnes edonoﬁmcas para la transferenc:a del
servicl& pljbllco y funéién muﬁfglpal la funcién jurlsdlccmnal
municosl '

H& de /otorgarse la @e@:da cautelar en la controvers:a
@’?:}mucmnal a\fm%e que el Municipio actor no tenga

yores perjuicios con la transferencia de Ia func:on

jurisdiccional municipal, en términos de la dlSpOSlCth tercera

trans:tona del Decreto publicado en el Diario Oﬂc:al de la
Federac:on de fecha 23-veintitrés de diciembre de 1999—mll

novec:entos noventa y nueve. Haciendo un anal:s:s en el

peligro en la demora, y dado el avance del ejerCICIo )%

disposiciones de recursos presupuestales hace necesaria Ia /\/




' INCIDENTE DE SUSPENSION ELA
' CONTROVERSIA CONSTITUCION. ‘l9!£201;3
\)v\\DOS M

S (_uz j\' o Lows:on y_aseguramiento de Ia transfe/eria\a del servicio. y
NS

FORMA A-34

g « (@U’ §°\ \ func:on mumc:pal Tal analisis en el pelléwyk}demora yenel
“" A»\\\\) ‘N W - andlisis const:tuc:onal es pos:ble en- ateﬁ}zlon a la tesis
{\\\]\j Y JurlsprudenCIal P./J. 109/2004 con él meON’SUSPENSION EN
| T CONTROVERSIAS CONSTITUCI&IMES PARA RI;SDEVER |
o SOBRE ELLA ES FACTIBLE' H/ UACER UNA APREGIA@/ON
~  ANTICIPADA DE CARA 4 PROVISION//\L \D/E LA
INCONSTITUCIONALIDAD \ ACTO k%uMADO

(APARIENCIA DEL BUEN @cm 4 NEL\'B;“RO EN LA
<DEMORA”"\/_, /\\/ o

VR
-y )

| Tercero. Los artlcu@s 14y 18 de La#\\eyﬂeglamentana de
k|as Fracciones | y/I) del Artl/culo 105 defla C/Onstltumon Politica
de los Estados UMQé lexicanos; esf%lecen que el Ministro
Instructor de)zf?, b@ar en cugn?;a\lbs @entos qgue sean

proporcnonados\pﬁr/ las parte a@xmo las circunstancias y

VDO
20

%ax

caracten/gtlcaxpartlculares /de\la o ersia constltumonal a
- fin de m@eer 'sobre Ia pétm/ 6n_de suspenSIon ‘de los actos
_|mpL1/gn§Qs\ \\ <§ Q’ : : \

ﬁdel estudio jinte

§ némicas p afl ransferencia del servicio publico y func:on

f unicipal un
\\ \ </
Q\\ dlcte sengep

@ jurisdiccional municipal”, hasta en tanto se

en este asunto, conforme a lo preVIsto en el

_/ /

Yau, artlculoflie; Transitorio del Decreto de reformas al articulo
N ) 115Ncohst| lonal pubhcado en el D|ar|o OflClaI de la
S _/ R
[ \ Fecfe{aﬁt{n el velntltres de d|C|embre de m|I novec:lentos
%) derag
/X‘ff/ /movém;a y nueve.
KQ / o @abe destacar que los promoventes impugnan el decreto

.Ieglslatavo de reforma a la Ley de Justicia Administrativa del
Estado\"" de NueVo Le6n, ahora denominada Ley de Juétiéia
Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leon, en
lo relativo a las bases de integrac;ién, funcionamiénto y

atribuc.'ii)n_es de los dérganos de lo contencioso a_dministrativo
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que ‘diriman las controversias entre la admlmstracmn publm}\

municipal y los gobernados; y en cuanto a las normas relativas p/

es lmprocedente la suspensién conforme a lo prevmtmp\br .

segundo parrafo del articulo 14 de la Ley Reglament%aﬁe/a /{\T7

materia. | /M R //*\s\\\/ )
) Ay

Ahora bien, en la demanda también sempugna el \\Q

“mcumpllmlento” lo dispuesto en el /aLt ule: " Tercero - \\«b

O
Transitorio del mencionado Decreto de reforme\\l amculo 115\\\ <
/777\\ / . /'///\ \\ \/
constitucional, que establece: T L)
[ {\ /\\\\ /

) N \

“ARTiCULO TERCERO. Trata \E

ratandose f(mc:ones {‘\J
servicios que conforme al présen}e Decreto /se\a / /
competencia de los municipios y éue Va entrada en\
de las reformas a que se reé(re\e artlculo fré%: orio
anterior sean prestados por los geblérnos estatélea@o\qe
manera coordinada con /ros hf&unm:plos egtog pc/)dran
asumirlos, previa aprotga\ﬁm del ayuntaM }b Los

gobiernos de los estados ﬂlsgondran de | c%arlo para

que la funcién o s ?wq:%publlco de <q\u§ se trate se
o> N

/

transflera al muni

estado en un pla\m imo de 90
la recepcion }i\l\ or espondlelyé\ licitud. -
En el caso Hel\r ciso a) de xcmn Il del artlculo 115,

dentro dépl\azo senaladoﬂfe
gobler?os estatales podran\sollmtar a la Ieglslatura

(O
corregd@nte consfea?aqerr su ambito de competenc:a

parrafo anterior los

>
los se Cfﬁg a que sefeﬂere ‘el citado inciso, cuando la

tra Siejeﬁma de estgdtra mumc1plo afecte, en per;u:c:o de

/ zgot{facmn su p&st%elﬁn La legislatura estatal resolvera

En tanto se realiza la transferencia a que se reflere el

conducente

primer parrafo, las funciones y servicios publicos segulran

ejerciéndose o prestandose en los términos y condl,c._l_ones
vigentes.”.
En relacion con dicha impugnacién, los promoventes (\/

pretenden que se conceda la suspensién para qu¢ no se



| INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 79/2013

= % d|spongan los recursos y provisiones ec%dﬁ&é |nherente§ a

QCD D) R
9 (Léé@@:?\y
AY i 7
u‘?« q”‘{;%w\u % la transferenma de la funcidn urlsdéé\oaa munici al sin
g UQ\) \N u;w

\‘/(\.N\\

FORMA

%, LCL/ embargo no se trata de un acto mdnﬂ@abf concreto respecto
ﬁ*"ﬂ,}\g}%/ del cual pueda concederse la m ardq%Mtelar smp\que en

PODER,UD,C,ALDELAFEDERAC,d@aIIdad tratan de que se hag/a efecflvb el conte/me&) de la

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

citada norma tranS|tor|a con{déée(r@o al efecteA la Ley
- estatal . lmpugnada es omi %

em proveer resp\;:o de la

sEc;monal %Mumq@o actor, con

transferencia de la funcmy}ju
las * respectivas partldas\ﬂq\supuestales ?menﬁs y Servicios
relativos a dlcha fun5 on @{e donde se. §*gue que tal omlsmn
debe ser materla del\e\stud}/o de fondé gpnO\ouede asegurarse

AN
precautorlamentsé g}ye?echo que se prg’@r{dé en el juicio.

| £
Al resp?ct N;Q[) iene mp é}au@ suspension en

controver3|a§c\ﬂstﬁumonales/pa % de la naturaleza de las
med|das /eau{%ares por lo qug en g@r Iugar tlene como fin
preserv r\la/ materia de(/‘)anmo a efecto de asegurar

prov;élo%almente el bien

ridicste que se trate para que la
, ""_"’_efiQaZ e integr‘am.ente, de modo
ir eMNafio ‘trascendente que pudiera

/ ala sociedad en tanto se resuelve el

visional cuyo proposito es -impedir que se

os lmpugnados 0 que se produzcan Q contmuen

\\// realliangkg sys efectos, - mientras se dlcta sentencia en el

) //\\\ exge%ezn(e pr|n0|pa| a efecto de preservar Ia materla del

| /\\ —/ | /\‘IUlK\y evitar se causen danos o perjuicios irreparables a las-
s? ) - ért@s 0 a Ia sociedad, siempre que la naturaleza del acto lo

perm mita -y, en su caso, no se _actu_ahce alguna de la
‘prohibiciones que establece el articulo 15 de la Ley

Reglamentaria de la materia.

‘Tiefne' aplicacion la tesis de jurisprudencia P./J. 27/2008,

cuyo rubro, texto y datos de identificacion, son los siguientes:
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“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL /f/
NATURALEZA Y FINES. La suspension en controvers:as -
constitucionales, aunque con caracteristicas. mb}\W
particulares, participa de la naturaleza de las m%{&&\
cautelares, por lo que en primer lugar tiene cymo#m /

preservar la  materia  del juicio, aség%anbo
/G
provisionalmente el bien juridico de que se trate pga ue la

sentencia que, en su caso, declare el derech@ﬂ‘% parte

actora, pueda ejecutarse eficaz e mteg/ \e 'Yy, en A - O
/

/

segundo tiende a prevenir el dafo }raécgndﬁnté que
pudiera ocasionarse a las partes y a la KV d?d en general \\
i

neﬁlando a Ia\i ™ \
v/

en tanto se resuelve el juicio prmc:p
autoridades contra las que se conce e;/ g mplirla, en ara@
de proteger el bien juridico de qu té y sumtam@l‘éﬁ,\\a>
un régimen de responsabilid déskﬁxuando no la 8 .c\ n.
Cabe destacar que por lo que res?reg’ta a este regyn@nﬁa
controversia constltuclonal/ se@ltuyo como /al/’r\medlo de
defensa entre poderes y /65gqnos/de poder, quet/l /re entre
otros fines el blenestar/ g\p\rsona que sg\e\ benu‘a bajo

el imperio de aquellﬁf lo que da un c Vra \9( partlcular al

suspensién decré ?ﬂes no es el
dl

medlda\g ute.

que se proteg

sociedad, camo conoc e/r " """""/tit,‘ulo 15 dé ‘Ia Ley
Reglamentg\ﬂadeﬂas Fracci y II del Articulo 1 05 de la
Constitu Q?o?:tlca de los Esja\ s Unidos Mex:canos

(Conswfablg;en/el Semangquucﬁmal de la Federacmn y su

GacetQ\loveha Epoca, Etdmmxf\gll correspondiente al mes de

ma/ze%\dos mil ochcf ﬁagma/mll cuatrocientas setenta y dos)

\ \ ) / /y\ /
N/

Y Engrcaso la d@lskmbreventlva que se adopte a favor de
u&a\dg las partes, necﬁésarlamente tiene que atender a la
eXIstenma de un derecho litigioso, respecto del cual no se
prejuzga su constitucionalidad o mconstltuc:lonalldad y no
procede conceder la suspension, porque atendle»nldo a la

cuestion efectivamente planteada, la medida cautelar solo

)

puede suspender efectos de actos concretos o impeq{ir que se )\/
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FOAMA A-S4

O N cont'inL’le’h‘ reallzando mientras se resuelve Jg|c10 mas,.no -
v ({,JZ§'\$ '
V,«« éﬂ'u%{%o \\ 5 tiene como flnahdad ordenar a las auioﬂda S demandadas
\wa«\\\\) \NI}
; / que realucen eI acto cuya ejecucmn se\sg@nanda esto es la

Wj\\é omision : carece de ejecumon resbect&%Ie la cuq pueda
\ \;‘,
PODERJUD,C,A,_DELA,:EDER,,,‘C,O;Iecretarse Ia suspensién solicitz a\ poV tratarse del. derecho
SUPREMACORTEDE.IUSTICIADELANACION } / \\/ _,
tIgIOSO que es materla del estudlo ;a”e ondo QN Y
/\\ / RN
N /" O
AN SN

Por tanto sin prejuzgaQe £\to deI fondﬁo d surito que
sera materla de la resolu/creq\qwe en su@a@u}Idad se dicte,
en la que se determlparé\Io referente a @\qdnétltumonalldad 0

f mconstitumonalldad d\\La§hormas y;QmI\QIOj/ |mpugnadas no .
procede otorgar> la. suspension, \por//u tratarse de ‘actos
negativos que G\I‘éQé e epcucu?@p o de la cuaI deba
concederse I;Qne?ﬁa cautelauaéfe\wto dé@n
dela controveTsla QOnstItumon/aI g

,\_. )

ASIHGQ de concedar ;f}a medida cautelar respecto de
Clar CI%daomIs/on no s" , %e@a prejuzgando respecto del

que, mcluswe producma efectos,

1servar la materia

Ia transferencia de la funcno,nA
s o

spectlvas partldas presupuestales blenes y

'IVOS a dlcha funCIon derlva de Ia om|s|on

Q\/ @ atrlpwda\a g ey estatal Impugnada

AN BEOSORREN. | | |

//\\\ . EED “consecuencia, atend|endo a Ias cwcunstancxas y
a T \7/"‘ /‘ /
Ve \\ / /\Qara%tes sticas partlculares de Ia presente controverS|a'
/ — ) \
s? /,,I - cbnﬁtltu jonal, con apoyo en lo dispuesto por. los artlcqus 14 a

18 de E} Ley Reglamentana cIe las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados U.nidos.

Mexicahbs, se acuerda:

l. Se nlega Ia suspensmn sohmtada por el Mumcnplo de

iz

San Pedro Garza GarC|a Estado de Nuevo Ledn.
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\
_ v /
_ll. Notifiquese por lista y mediante oficio a la parte actora&\\
| ® b

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Artur’é__ Zaﬁ:ﬁ{m/?
. / - / /
.\/

Lelo de'} Larrea, quien actua con el licenciado Maréo Mq \ ' A\
\ L ni/} j N\ ;7
Cepeda Anaya, Secretario de la Seccién de ‘;Fé/mite\/de L Ny

Cd“h-,,trovefirsias Constitucionales y de Acci%g;g/ ' de §J

e Aoy

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria Gener

de este Alfo Tribunal, que dafe.

Esta hoja corresponde al proveido de cinco de junio de dos mil trgcg, dictado
por el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en el .,f.l_r'1C|dente de
suspension de la controversia constitucional 79/2013, ’promoyida per l
%%. unicipio de San Pedro Garza Garcia, Estado de Nuevo Leén. Co _t_“‘_‘e. '





