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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA.-
CONSTITUCIONAL 80/2012. /
ACTOR: MUNICIPIO DE TEMIXCO,
MORELOS.

SUBSECRETARIA GENERA\L\QE\ACL/JERDOS

ESTADO DE

SECCION DE TRAMITE DE 'CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES (V\jDE ACCIONES - DE
INCONSTITUCIONAL Am

)9 N\

En México, Distrito Federal, a trem\Rdéen ro de dos mll trég\?Jse da
cuenta al Ministro instructor J a% Cossio Dlé&oh a copia
certificada de las documentales que integran el expedleﬂi\]prmupal

de la controversia constitucion Hdéa al rubroﬁo{s ¢/

/. \\
México, Distrito Fede@\ a treinta de/ane\rgy/de dos mil
/ N (D)
trece. s @ ) \\i Y,
\ (O

expediente prlnc@‘r é copia certifica

Como esta ordepado en auto de e§t ?9"‘, dictado en el

la demanda vy

sus anexos, for \e\] reglstlﬁe7 \%resente iIncidente de
LS se.

suspension; y efeofo de prov/er

se tiene ey(puén\a lo siguiente:’ \

la medida cautelar,
J/
\ \ ) )

P?@k ta{Smdlco Q\M}}mélpuo de Temixco, Estado de
sﬁw\xu demanda !

gna expresamente lo siguiente:

MISMO DECRETO ENTRARA EN
HASTA QUE CAUSE BAJA AL

e
\\ A TRABAJADOR por lo que hace a la adicion de la
| /;:\\/ n(%cqon X’V al articulo 24; y la reforma al articulo 56
\ \\/ ) vela Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.
AT e
N \@
&\w / B).- Por extensién y efectos, al formar parte del

mismo sistema normativo, se demanda la invalidez de
los articulos:

B).1. Los articulos 1, 8, 43, fraccion V, Xlll, XIV y XV;
45, fracciones Ill, IV y XV, ésta ultima fraccion en su

parrafo primero e inciso A, B, C y D; 54, fracciones l,
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VI y VII; y 55, 56 al 68 de la Ley del Servicio Civil del / f\
Estado de Morelos. Pl S
/

B).2. El articulo 67, fraccién I, de la Ley Organica dek\ -

Congreso del Estado de Morelos, publicada e@\g\\\ <\/ \;ﬁ
/ /**T \7
Periodico Oficial Tierra y Libertad numero 45{} d% ~ \\/
fecha 9 de mayo del afio 2007. o \/‘ ‘f Q-
N
B).3. El articulo 109 del Reglamento del ch:;ﬁe;m;el /\\Q :
Estado de Morelos, publicado en el Periodi @lmal -
Tierra y Libertad Numero 4546 de fecha\ Bﬁ- junio A\ \><;/'J
N
del afio 2007.” e D
(\ \/\\{,\: /
Segundo. En el capitulo corresponéwenie/de la dem\ﬁda\\ﬂ
‘\7/// fr/
la parte actora solicita la sugpﬁyn ion de los \\q@c/s
impugnados, en los siguientes té m@N R <\7
N VAN
/ /,,?\
“CAPITULO DE SUSPENSION. — ~ / /, s

Con fundamento en lo dl§puestg por eI articul /9 M de/ la Ley
Reglamentaria de las Fr%vﬁoke)s Iy Il del Artlcuf /105 de la
Constitucion Polltlca/d& los Estados Uni

S A0S
solicito la suspensi KL acto que antqa la presente

controversia con{ ucio g7 concedié se ¢on base en los

elementos que /§W@rc10nados ﬁ/a\ el Municipio actor y
que sean re 4lsv‘qdés/ or el Ministro_Instructor, en términos
del artlculo 6\’4 a Ley c:tada\c\n/ anterioridad, en todo
aquello [lee resulte apli , debiéndose senalar con
precisi malcances y sus7
a Clpp a Ids actos susperﬁﬂdos el territorio respecto del
cu que@ el dia enﬁugdeba surtir sus efectos y, en su
pas%oséqws:tosparagde sea efectiva.”
Ye \\Ean,/ero Lo@%arhc\}os 14 y 18 de la Ley Reglamentaria
K%%\; Fracciones WII del Articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el

ctos, los érganos obligados

Ministro Instructor debe tomar en cuenta los elementos que
sean proporcionados por las partes, asi como las

circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia
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u;w constitucional, a fin de proveer sob@\etnmon de

suspension de los actos impugnados. \w

NN

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  ASi, del estudio integral de la dérﬁan\da se aprecn? q e

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION /

medida cautelar se solicita para gjzre no se ejecuté él\acto
) ~ QN
impugnado, hasta en tanto se dite senf(enma en e&sp\a}unto

esto es, para que no { oncreten Ios @\f?é%:tos y
consecuencias que pued{r} {{\ﬁar del Wcr to\\leglslatwo
numero mil_ochocientos k:mcuenta Y da/s emitido por el
Congreso del Estado de\M%Ios publp@dﬁei/t/rece de junio
de dos mil doce, gp el Periodico Ofl(;}%l Gobierno del

J

/ /
Estado, en cua@ /q/eemmaron de- ra individual y

concreta, concéde\pknsmn DQ?M‘I\V\hdez Qo
serv:deppﬁbhco del Mﬂnlc@ctor

Al res{e\tb}l Decreto Ieg%o impugnado establece:
/W\ /
“AI{TIC\Q 1°.- Se cor&:g pension por Invalidez al C.

*é**m” P ha prestado sus servicios en

/eL H@&y{mtamlento\-

—/
Temlxco, Morelos, desempenando

ye: Policia Municipal, adscrito a la

ult*lmo cargo
QIZCIO:? de §Q rldad Pablica de la Secretaria de

oteccio

€ " ento de seguridad publica venia percibiendo,
hagté a@tgs ~de la invalidez de conformidad con el articulo
W Tra?:c/ i6n | de la Ley del Servicio Civil del Estado; y
<\\sg{wﬁblerta por el H. Ayuntamiento de Temixco, Morelos
a\)ﬁmr del dia siguiente a la separaciéon de sus labores.
Dependencia que debera realizar el pago en forma
mensual, con cargo a la partida destinada para
pensiones, cumpliendo con lo que disponen los articulos
55 y 60 fraccion | de Ia Ley del Servicio Civil del Estado.
ARTICULO 3°.- EI porcentaje y monto de la pension se

calculara tomando como base el ultimo salario percibido //" /

3
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/
por el elemento de seguridad publica, incrementandose la f\\
cuantia de acuerdo con el aumento porcentual al salario ﬁ\v

minimo general correspondiente al Estado de Moréhs}\w /

/
dicha pension se integrara por el salar@\ ’3§$ ‘N <\\;7
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo. L;f ante<10/ /*\1\;\
de conformidad con el articulo 66, de la \bey/ ar}tes /{’i\g\\/
mencionada.” >0 N \\§\

.

Atendiendo a las cwcunstanCIas/ Ea\acterlstloaﬂ*'\\

particulares de la presente controversu; chstrtuclonaI y aﬁa\\ ~/

naturaleza del acto impugnado, no proc;ed@ |la suspensﬁzn /

N

solicitada, porque de concederse §§3 afecfaﬁan lnstltuc@rres\

L/
fundamentales del orden Jurldlcgﬁ@@ no mhererftesé? la

seguridad social, conforme a I}fPre\/{\é’w por el éﬂ@ul\\% de

la Ley Reglamentaria de la ma?er@vque estableze A )

\, \>—/
“ARTICULO 15. La sus; e@s&o no podra a/encéderse en
los casos en _que se bbngan/ en _peligro Ia éeéundad o

economia nac:onala ﬂws instituciones fun mentales del
orden juridico me)érca%e 0 pueda af f%ée gravemente a

s beneficios que

la sociedad en proporcion mayo&a
con ella pudlg/ an¥e ; ,,

En relagre}\ ste pre ep&&ﬁ;gal el Pleno de este Alto
Tribunal sg}stentmra jurisp ia PIJ 21/2002, publicada
en el \Jario JudICIaI<gke Federacion y su Gaceta,

/
Nover@Epgca tomo XVN Cbr\jespondlente al mes de abril de

do%m\rkdos/ pagina hoveegrxtés cincuenta, de rubro y texto,
S|gu@Me$ Lg\ ),

/\ _/ ~ - \\

%\K\USPENSIONYM JOS JUICIOS REGIDOS POR LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ‘INSTITUCIONES
FUNDAMENTALES DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO’ A
PARA EFECTOS DE SU OTORGAMIENTO. EI articulo 15 v
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de la ley mencionada establece que éﬁ@nsién no
podra concederse cuando se pong\ erf /pellgro las
instituciones fundamentales del ordeq fu(rdu:o mex:car/lg
por lo que debe acudirse a las /qgiasxje la mterpréta?::q%
juridica. De esta forma, si ﬁ\s‘u//sehtldo gramatnza\k Ia
palabra ‘instituciones’ s:g@ca ftﬁdac:on de LE 0sa,
alude a un sistema u org’amza?:iq asi com@ al\(.\on]unto

de formas o estructuras \sbclales establec:ﬁa&por la ley o

/ /\

las costumbres; mie tras<que el terml fun amentales’

constituye un adjeﬁ\@ éyye denota /una naractenst:ca
\\ )

atribuida a algo cftieslrve de base, o qu\g sée la maxima
importancia, %e ‘concluye qqe@@

fundamenta — Fel orden %rhrcq mexicano debe
entenderse Ia\&aér‘ vadas de /iqsmlplos basicos que
tienen como. ObjethO con,stfwr 4 Zefmlr la_estructura
politica del}stado mex:cénq@av como proteger y hacer
efec/{ vas las dlsposmlo[zés %\g Constitucién Politica de

los - Es%dés Unldos xisanos, dando estabilidad y

perm ang%c:a ala n:
@rqaﬁlmca soci

instituciones

ion-en su conjunto, pues rigen su

onoémica, principios entre los que

xj:: ons:deran\s ‘siguientes: a) régimen federal; b)

ision de/ deres; c¢) sistema representativo y

emocratico dé gobierno; d) separacion Iglesia-Estado; e)
< ividuales; f) justicia constitucional; g)

"\ garantias
~__/ /‘ ) L. . .
— dominio djrecto originario de la nacion sobre sus
]

N \ )
rea:ursm, y/h) rectoria econémica del Estado.”

LErr\el caso que se analiza, de concederse la suspension

/ - \ /

se! afekﬁrlan instituciones juridicas fundamentales del Estado
SN

Mexicano, en materia de seguridad social, cuyas bases vy

principios derivan del Titulo Sexto de la Constitucion Federal.

Al respecto, de la lectura de los articulos 115, fraccion
VIll, parrafo segundo, y 123, Apartado B, fraccidon Xl, inciso

a), de la Constitucién General de la Republica, se deduce que
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las legislaturas locales tlenen la obligacion de conSIgnaéen\
sus leyes estatales, el mecanismo legal para qumsusp/

trabajadores tengan acceso a las prestaciones de sé@f ad’

social relativas a la jubilacion, invalidez, vejez y m\uért\en re /S
otras. // \ ( h\\

D Q-
/ Q\E

Asimismo, no debe perderse de vista %Ia\ citadas
prestaciones de seguridad social, copsftug@} medldg& \©
positivas que tienden a dotar de conten@o el derechoy@i \\/
minimo vital para la subsistencia dlgr( dWs qoberne}@s
previsto por el orden constltucmnal \fal d)mo derlva\dé\
criterio sustentado por la Prlmere;//Sﬁ de esta Supgeyr%

Corte de Justicia de la Namopr bJQ o en el Qe\m\ ario
Judicial de la Federacion y sw(fa@tg Novenan kTomo
XXV, correspondiente al mes de mayo de 2@0/ paglna
setecientas noventa t/ e\\/T/ sis 14 X@’ﬂl/ 007, cuyo
contenido es el &gwer}&\

al minimo vit a ige
interpretacié\sl\ atica de | s\d

consagrago en la ¢ Con: stitucion ~ General y
10., 30., 40., 60., 13, 25

particu armﬁstg de los a ., 30., 40., 60., 13, 25,

27, 34, frac c:on I, y 1% presupuesto del Estado
Derﬁgér?((co/ de Deresfl[o\}s el que requiere que los
mdx(\duo; tengan goma\punto de partida condiciones
tafeg\que les permLtan/ desarrollar un plan de vida
7,\autonémo a f;rufé Taql/ tar que los gobernados participen
%\a\lvamente en Qlda democratica. De esta forma, el

~goce del minimo vital es un presupuesto sin el cual las

coordenadas centrales de nuestro orden constitucional
carecen de sentido, de tal suerte que la interseccién entre
la potestad Estatal y el entramado de derechos y
libertades fundamentales consiste en la determinacion de / M
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g WU%\’ ‘ . . ia di 3 X / '

{f M\N u;w un minimo de subsistencia digna y acﬁoﬁ /protegldo
'W o*

%g& {\\\] f = £ constitucionalmente. Este param tro. dbjrstltuye el
,al\f
RE contenido del derecho al minimo WQ\gi\cual a su vez,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  cojncide con las competencias, (condlc/ones basicas <yﬁ
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

prestaciones sociales necesa/ ias~ pé(a que la ﬁeﬁsoh;}

pueda llevar una vida libre de‘)\tem{r y de las cargés d/e Ia

miseria, de tal manera que el ﬁ)jeto del dE’eQﬁo al
minimo vital abarca tgda&#% medldfs po\sg%/as o
negativas lmprescmdlble@ra evitar qu;]apgfsona se

(

vea mcc»nst:tuc:onalpﬁente{(écﬁlmda en smkva?lor intrinseco

como ser humano )Q* ng contar coh Iés\condlcmnes

)

‘/ ‘\

materiales que le S/ e permitan llevar una- s/tenc:a digna.

Asi, este derec‘tm“bcf;@ garant:zaf qu

del ordenan}f fu\ﬁvﬁrdlco- no: \onyerta en instrumento

de otros fmes dbjétlvos propos@blenes o intereses,

rsona -centro

por importantes o valiosos aeellés sean.”
perianics o valosos )

En/ %\tas /condlc:|onx(§;r§§ suspension del Decreto

IGQISLétK/\ﬁ”lpuqnado AG

fUDUdHIe}al del ordén jufidico mexicano relativa a las

pfés\tac@nes de sed@{ad social de un servidor publico del
rﬁé glo actor, ml

}uevno puader{@hséenderse por virtud de la controversia
\

\
f\ . ésnstltu0|o

I \ g
\\J Jatribuciones
S ) / Yl Y/

] ~ (

[~  corresponden)al Municipio, lo cual debe ser materia del fondo
\ ) \\ NS /\
7\ ~/ del aéun”t&/? Vi

ia en peligro la institucion

as que tutela la Constitucion Federal y

ya finalidad es salvaguardar el ambito de

mpetencia constitucional que, en su caso,

/ N —
\ /\\\ LW\ﬁ U
RN \‘:/ /\/ Per {anto sin prejuzgar respecto del fondo del asunto
%\ que sera materia de la sentencia que en su oportunidad se
~/ /"
~/ dicte, atendiendo a las circunstancias y caracteristicas

particulares de la presente controversia constitucional y a la
naturaleza del acto impugnado, no procede conceder la
suspension solicitada, dado que existe prohibicion expresa

en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
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y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Est/ \

Unidos Mexicanos. ﬂ
/ \w /
Cabe aclarar que la posible ejecucion degges}to /<\;ﬁ
legislativo impugnado, atendiendo a su nat(deaa / /ﬁi\/\f

corresponde a la autoridad demandada, b 4)z>rop|o %J
Municipio actor, conforme a las normas Jurl } \ryllcables Q\

por lo que, de concederse la medida ca)afelaRQ |mped|g|a \

que el particular interesado obtenga por ca\\ﬂuct}) de dlvers@s \j
autoridades sus derechos |ndIV|duaIes\nwutelados en\\E
controversia constitucional, de ahl qu\la no eJPcumtD{kbiej\
acto no puede sustentarse e /éT/ torgamlentp\d@ I{
pretendida suspension en la co tf consti quﬁl;gado
que se pone en peligro una ms\(tuz)on fundame/ntgkdékorden

juridico mexicano inherente a la sngmdad socnk J/
/ ~
(N 7
En ese orden de id Sira /OSIbIhdad de é/éutar o no el
acto impugnado po{paN& del Muni \p1 <>ac’tor no es

susceptible de para arsg como medi }/ cautelar en la

controversia con maxime gt Decreto legislativo

de que se trata/ gﬁgﬁmculo 2° establece que el pago de la

N
pension del s‘e\
a Y

forma me \‘f on ca a la partida destinada para
pension wllendo con%\% disponen los articulos 55 y

60 de /a df,/l Serwc:o/Cl del Estado.”, de donde deriva

publico p s\n do debe realizarse en

que ng\se trata de un Tequéglmlento del Poder Legislativo
deﬁa@ado sino dé}?e\onémmlento de un derecho individual
de\\pehslonado @mﬁeﬁercmo se veria restringido con el

KéLYgEmlento de la s@pensmn

Por las razones y fundamentos expuestos, se hiega la

suspension solicitada por el Municipio de Temixco, Estado

de Morelos.

Notifiquese por lista y mediante oficio a las partes. v

/
V|4

8
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L{% \MEN\\Q\)\\? p}f Lo proveyd y firma el Ministro InstléémN osé Ramon

‘%& g\\t\ﬁﬂ/ Cossio Diaz, quien actua con el Ilcefw\J arco Antonio
S /
Cepeda Anaya, Secretario -de la c de Tra% de

//\\ ==
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FODRMA A-54

suprema corte DE usticia Ot LanacoCONtroversias ConstltUCIonaIe?/ / / Acciones \ge

retar =0 ‘Acu
Inconstltucuonahdad de la Subseq 9@3 General deuégugrdos
=5
4,7/ ‘/\\\\

N -
&\Esta hoja co
QJ/dlctado por ¢ L | ro Instructor José Ramoén Cossio Diaz, en el incidente
] la controversia constitucional 80/2012, promowda por el

‘ rglxco Estado de Morelos. Conste.






