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SUPREMA CORTE DEUSTICA DELANACION - 17 Méxcico, Distrito Federal a Velﬂtl§l€e® junio de dos. n'@i[ebe se da
. . cuenta al Ministro Instructor S%rglo A, )/alls Herna;mdez_ i}z)n la.copia

- certificada de las documentalesm ran el ¢ |pal de la
. controversia constitucional Clta/d\; . Conste/,/ »

'MeX|co Dlstrlto Feder Nemtmete deju io de dos mil

trece _ \

Con la* copla ce}‘hflcada.g de. @Ia% deqnda y. anexos : de

-cuenta que forrhg}/;f;artewdel% Lxgeggﬁté%;prmmpal de la

ordenadoﬂa‘enr. l%ibleqd@xde admISJ»Qh\Qe esta fecha formese y

%:»\3 ;
reglstre € | lpres%nte\‘-;, Id ]

- en su‘é demanda |mpugna lo
. ¥ P.}g. {nf,

.....

|
AN

> consti resoluc:on dlctada en forma ilegal,

ECRETO Numero 31 6 (tresc:entos
’TIERRA Y

VA AN
tuye

—la
ey

(sn‘:)e Que concede. PENSION POR_

s \\// . @ESA%VTIZPENJEDADJA VANEABA g Lo NI
-/ \\\/ | @mo consecuencia de Io anterior la edicién y publicacién
%VV/ - \dei decreto a ‘través del medio masivo de informacion

Periodico Oficial den.ommado ‘TIERRA 'Y LIBERTAD’, |
6rgano del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

Morelos.”.

_Se'gundo. En el"c.apitulo correépohdiente de la demanda,

la parte actora solicita la suspensién de los actos impugnados,
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en los siguientes términos:

“SUSPENSION DEL ACTO.
. /\

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, @arg?a /<\ \;7
primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracclones/ Ly ¥i de/ /f\f\jf
Artlculo 105 de la Constituciéon Politica Mex:cana,\oh/gli'q la (A N\

/O
suspens:on del acto a efecto de que la demandad\iCohqreso \\Q
deI Estado_de- Morelos representada por la Q%m\ ésima @/\6
Segunda Leglslatura se abstenga de pretenderﬁar a cabo \j}\\z/’}

la_ejecucion del decreto numero 553 w),}ubllc/ado en el /f\/ j‘
Reriédico Oficial ‘Tierra y Libertad’ del @blerno del Esta¢o N \/
numero 5095 (sic) de fecha doce de juglo (sic) del afio dos mx’ / /
trece. Asi como para que cualquier dt/a/aﬁtorldad del amb/t@

de competencia Local o Federal, se obtenﬁan (sic) dew%gr
( \ h

la_ejecucion del ya citado decrefo y se manten c as
’ N

cosas en el estado en que se encuentran hasta eh{an@ n}{se

decida sobre la validez de lc\\de reto.”. /57 f\.‘

SN
Tercero. Los artlcuLé%m de la Le@é@amentana de

las Fracciones 1y Il d E?chlo 105 de é\_\nstltucmn Politica

de los Estados Unl %x canos, e& cen que el Ministro

Instructor debe to g/@tw cuenta os ementos que sean

proporcionados partes, asi como las circunstancias y
Kp\ /?\\/

fin de pro er\sabTe la petlcu; suspension de los actos

_/ /

mpugnaﬁ RN

/*\\‘

caracterlstlcaé\pamc lares d%{}ntroversia constitucional, a
0>

ésnl\del eétudlo uﬁégra# §;fa demanda se aprecia que la
medldaéautelar se sohg‘ta para que no se ejecute el acto
uﬁgu\madé hasta\@ Qﬂto se dicte sentencia en este asunto,

V&‘/ para que no se concreten los efectos y consecuencias
que puedan derivar del Decreto legislativo numero trescientos
dieciséis, de veintisiete de febrero de dos mil trece, emitido por
el Congreso del Estado de Morelos, publicado el veintisiete de
marzo siguiente, en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado, en cuanto se determiné de manera individual y l\/
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' “ARTICULO 1°- Se conced %en&:on/ por Cesamla\e?y Edad
Avanzada a8l G, wxwsxsnnsn < \ Mfu:en ha

prestado sus serv:c:os /,fn e@yuntamjemeﬂé Yautepec '

ad

tercero adscr{tpv a dép@rtamento (SIC)\U& Secretana de
Segurldaci{I;ZI;lica K\;i / . ( i%/*'\\f\\
ARTIéULO h2° -/ ?/bensbn decretac;§‘>cfeb/era cubrirse al
55% del ultlm%\salahj «del; soI:c:ta e, derey nformidad con
el IDCISO’b)/ g‘el\\‘tlculo 59, de2 %I\ ey, idef

' Estadog yg&seinrub’lerta @, paré\ ,,Qg!@l :gulente ja aquél en

.‘. ) \ ) " . '1, y ‘ )
,Ayugg 1/‘/ 7de: W%’ « greigs Dependencla que
reahzéra\ ’"pago

4

agg{fif = alé;conﬁ‘cargo ala partlda

LE§§a_ 51 ““d‘e,%‘.

N~

,
.
0

Aténdlendo “a' las cwcunstanmas y caracteristicas

&o@ﬁ ultlmo 3@1}1@{ el de Policia

,’Wi?é‘io Civil del . .

partlt{JIares de la presente controversia constltumonal y a la

naturaleza deI acto |mpugnado no procede la_suspension

sohmtada,. porque de concederse se afe.ctarlan,_-, instituciones

fundamentales del orden juridico- mexicano inherentes ‘a la

- seguridad social, conforme a lo previsto por el articulo 15 de la

Ley Reglamentaria de la materia, que establece:

4
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“ARTICULO 15 La suspensién no podra concederse en los f\

casos en gque se_pongan en peligro la segurida o ﬁ 7
/> /

economia nacionales, las_instituciones fundamentale: N/ .
orden juridico mex:cano o pueda afectarse gravemel{tea la ? /<\ \Tﬁ
sociedad en una proporcién mayor a los beneﬁ({fps que /( \\ /
con ella pudiera obtener el solicitante.”. X \/ / /*/( >

En relacién con este precepto legal, el PleCc)\ este AI<Q/ \b

Tribunal sustent6 la jurisprudencia P./J. 21/20\ , publicada em\ 57
) \\
el Semanario Judicial de la Federacmn& su c{eta Noveqa

Epoca, tomo XV, correspondiente al me\‘x\dé ﬁbrll de da ‘m\r\

dos, pagina novecientos cincuenta, de}}iyro y texto, S|gwe s/ /
/ \

“SUSPENSION EN LOS JUICIOS oS PO@@A\E Y
REGLAMENTARIA DE LAS FRA CIONES / //
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITIC@ LOS
ESTADOS  UNIDOS ME)?I%NOS 'm/sfl
FUNDAMENTALES 071. / ORDEN JURID. cxn
PARA EFECTOS DE WGAMIENT articulo 15 de
la ley mencionada b7éce que la s@e’n ioh no podra

C <Soon

concederse cua wngan en p ligro las instituciones

fundamentales <d\ gf jurldlco x1c no; sin embargo,
te

no precisa qué nderse or tas por lo que debe

acudirse a /fagr glas de la erp e cioén juridica. De esta
forma, si Qr seksentldo gram ical la palabra ‘instituciones’
W,

significa flmdac:on de unw\ a, alude a un_sistema u

orga lzacLén asi como al e&n]unto de formas o estructuras
sog'&'es es(ablec:dashooNaIe;? o las costumbres; mientras

VAN
qu&e\k\térmmo ‘funimelyales constituye un adjetivo que
N

/démta/ una caracten\ica atribuida a alqgo que sirve de

<b}e, o que posee h@axama importancia, se concluye que
pbﬂ instituciones fundamentales del orden juridico

mexicano debe entenderse las derivadas de los principios

basicos que tienen como objetivo construir y definir la .

estructura politica del Estado mexicano, asi como_proteger

y_hacer efectivas las disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dando ’\/
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§o(§~’%§3§' ¢ estabilidad y permanenc:a a la nacion f/ Sll\\w?junto puEs

{ﬁ,,:“ wi:\;))o \{V W rigen su vida pohtlca social y econom:caWnc:plos entre

% 5 ,,i\\\}_of;j//!/ los que se consideran los s:gu:entgéka)ﬁdef imen-federal; b)
= Al divisién de poderes, c) si tm\\ representaf'\(o /y |

pODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - democratlco de goblerno d) feparamdn Igles:a-Eétagq e)

CORTE DE STICl DELANACION
PUPEMACORTE PEAEATER garantlas mdlwduales, D just@éconstltuc:onal, gbiommlo

dlrecto y ongmano de la n*a&owobre sus r@ursgs y h)

rectorla economlca del Es~

\ /)

En eI caso que S€: anglua ﬁe concederse\ta suspensmn se

-afectarlan lnstltUC|one§$jﬁ\dlcas,, funda@entales del Estado
gsegurldad\sec:@ cuyas bases y

7 "f‘lo Sexto deia@bnstltumon Federal

z \‘ag & -3,-~. £y \ by \} o :
a@éla Iéctura éé sjart uél 5. fraccion VIII,

!E ¥

Mexncano ven: mgterla de

L3 a

ion X“"nmso a) de Ia_ |

l. parrafo segundo@¥\1,23‘®A ;‘. E
Constitugion <G

eneral ‘deylai™

vpe'rd.ers"e de vista que las citadas
'e'gu'rida‘d' social, . conStituyen medidas
tienden, a. dotar de contenldo el .derecho al
YIS N

e ,i.mb ; g
dpara--la- subs:stenma dlgna de los gobernados

\\// _p_rewst 2_% Lg ‘?rden sc,;onstltumonal tal ,CoMo, deriva del eriterio

/ /\\ st{sl%%t;dé por la’Priméra Sala de ésta fétpgrﬁ\a( éért}e de
\\’/ Jus’ﬁcja/de la Nacion, publicado en el Semanario Judicial de la

@E\/ ‘-\ Fe@grac:on y su Gaceta, Nvo'vena Epo‘ca, Tomo '_XXV,
~ , correspon'd'ien‘te al me‘S'de mayo de 2007, pé'gina setecientas .

noventa y tres, Tesis 1a XCVI1/2007, cuyo contenido es el .

sngwente

| “DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN
- CONSTITUCIONAL MEXICANO. El derecho constitucional al
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mmlmo wtal cobra plena vigencia a part:r de Iéf\

interpretacion sistematica de los derechos fundamentale \w,ﬁ/\

consagrados en la Constitucién General y- paﬂicularhigi‘e\w// N

de los articulos-10., 30., 40., 60., 13, 25, 27, 31, fraccl&7vy y ) / Va QT\T7

123. Un presupuesto del Estado Democratico de @erecho ( ( \\\/

es el que requiere que los individuos tengan go{uﬁm /\(\33\/
~/

de partida condiciones tales que les permlt< esarrollar
un plan de vida auténomo, a fin de facilltar\%e los A \\
gobernados participen activamente en la v:d\&deziocratlca /l\\\‘;
De esta forma, el goce del minimo wtal/es uNresupuest \ \3‘
sin el cual las coordenadas centraleswe h}destro orden T
constitucional carecen de sentido, 7de tal suerte que . / /
interseccion entre la potestad EétgfaLvy%l entramadoii?
derechos y libertades fundgl/qenzél\ cons:s@\\enwﬂa
determinacion de un minimo w\e sUbs:stencM d <gna 'y
~auténoma protegido cons}ttu almente Este \Qarainetro

constituye el contenido del dgrec o al minimo V}ta/l el cual,

a su vez, coincide cﬁn&las “competencia

basicas y prestac:on%%aales necesé< s para que la
persona pueda lle na a vida libre /d ""’I"'*tehmr y de las

@9ndlclones

cargas de la mi ra,NHe tal manefr\\ que el objeto del

derecho al mmlhg ii:?abarca to

o negatlvas ir dlbl’es para\wt r que la persona se

vea mconsﬂ(aeton mente rwa -en su valor intrinseco
r con las condiciones

s las medidas positivas

como ser h\Mayo por no
materiale % }e permltanilé\ar 7 una existencia digna. Asi,
este d&(ecﬁb busca garm1hzaj que Ila persona -centro del
orfienggen{o jurldlgoi ;w\s]e eonwerta en instrumento de
otros Wn¢s ObjetIVOS,AQTOpOSIfOS bienes o intereses, por

/:mpc\rté#tes o vé@swe ellos sean.”.

Ep/estas condICIones la suspension del Decreto legislativo
impugnado pondria en peligro la institucién fundamental del
orden juridico mexicano relativa a las prestaciones de
seguridad social de un ex servidor publico del Municipio actor,
mismas que tutela la Constitucién Federal y que no pueden

suspenderse por virtud de la controversia constitucional, cuya )\/
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.Q FORMA A-34
Ky “‘;ﬁ“}\f‘ finalidad es salvaguardar el amblto \at}lbUC|on y
w m lUlU)\)‘)\

3‘ }g\g@\ V“W competenc:a constitucional que, en sgcasc% fforresponden al
ﬁ‘?‘ {\\\3 Mun|0|p|o lo cual debe ser materia deﬁ‘ion% l/el asunto.

,HW _ ) /\

RS N\
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Por tanto sin prejuzgar resp gt&\del/fondo del ésunte que

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

sera materia de la sentencia qué/ pn /asu oportumd&ckse dlcte

atendlendo alas circunstanci cagacterlstlcasﬁaa ulares de

la presente controverSIa /:'@ | -iuglonal y ﬁ Aa@uraleza del
acto |mpugnado no pr‘q?de concedei'\ﬁay suspension

solicitada, dado que/exmﬁ proh|b|C|on e@preSa en el articulo

15 de la Ley Reglamé\ﬁ,tana/dé'las FracgonEs | y Il del Articulo
AN

105 de la. Corz(sf ;t?mom PO|Itlca* de <;>1e§s/ ;Estados Umdos

~MeX|canos | /:,;\g_t\: ; Ve AL./N‘\ N? (™ ,ﬁ:

v, .'.. . L \1 i?% “‘; ‘ \: 1% i 5 .
Cabe aclérar /que la p’03| e "GQUCIOH deI Decreto
::\?.,’:Jg‘ ’L» bl

; 'Ieglslatlvp’ mp\ugnado " ate iendd % “"hsu ._é-naturaleza no

\i.;

. & ” ey ® O e e . .
;«.Correspena‘é 9 ‘la aut‘c:niaL prop|o

\\\ \ suspensnon}e controversia const|tu0|onal== dado, que se pone
e A/ en peligro
| \\// | mexicémam‘ﬁgrente a lafsegurldadxsocqal.

ST Y/

mstltumon fundamental deI orden jurldICO-

X NS
\\// | \En ‘ese orden de ideas, Ia posibilidad de ejecutar o no el
e Q\\\ | actg}n‘upugnado por parte del Municipio actor, no es susceptible |
KQ/ -~ de paralizarse como medlda_ cautelar en la controversia

constitucional; maxime que el Decreto I'egislativo de que se
trata, en su articulo 2° establece que el pago de la pe'ns'ié'n del
ex servidor publico pensionado debe realizarse en forma
'mensuél, “con cargé a la partida destinada para pensiones,
cumpliendo con lo que disponen los articulos 55, 56 y 59 de la
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Ley del' Servicio Civil del Estado.”, de donde deriva que n&ﬁé\

trata de un requerimiento del Poder Legislativo deman\oﬂ

sino del reconocimiento de un derecho indivi @ rléV AN\
pensionado, cuyo ejercicio se veria restrlngl90 “con /eI /[ Y/
k L/ \ /h\\/

otorgamlento dela suspensuon

S\T zi,//
Por las razones y fundamentos expuest@( Qeqa la @V

(2
suspension: solicitada - por el Munlclpﬁ/@\‘(autepe/c,\\\

Estado de Morelos. \ v //’/\;}\/
| A\ 4\\\/
Notlflquese por lista y med|ante oficio a\las partes s Q\\\
| ~ N )

Lo proveyd y firma el MlnlstroQﬁg or Serglod\\@
Hernandez, quien actGa con /;( f@Treiado M@EQ @vtonlo
Cepeda Anaya Secretario de \la“secmon de/ T?a de
Controversias Conshtucnox@e?\ y de Aécmr{es de
Inconstitucionalidad de Ia LQ%ec /étarla General@e

de este Alto Tribunal, qu )
> Tribunal, g § ii\fe\

Acuerd ,

Esta hoja corresponde al proveido de veintisiete de Junio de dos mil trece,
dictado por el Ministro Instructor Sergio A. Valls Hernandez, en el incidente
de suspensiéon de’ la controversia constituciopat— rua 13, Joromovida por el
Municipio de Yautepec, Estado de Morelos. Cohste.






