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A0S 17, . . INCIDENTE DE  SUSP
$ f&@s - CONTROVERSIA CONSTITU 86I2013.mm“_“
\ lb o
g,f Q‘(;”u‘@w \ | ACTOR: MUNICIPIO DE %wg , ESTADO DE
% MN\N \W . ~ MORELOS.
Lr’ , SUBSECRETARIA GENER\L\DE/ACUERDOS
| %,;L\.\,\\;'/ - . SECCION DE TRAMI{E\DE/ CONTROVERSIAS
7S - CONSTITUCIONALES - Y, DE ACCl(}l\iEEA)E
" PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ' 'NCONSTlTUClO%L BAU /- | E f\f\\;
SUPREMA CORTEDESTIGADELANAAEY En México, Distrito Federal, a vglh{s@te de junio de/dc\§\qﬂ trece,
se da cuenta al Ministro /instructor José Fema\nd@ Franco
. Gonzalez Salas, con la co \Acerﬁ‘re?ada de-la demanda y anexos
que  forman parte del ezi%j' te-yriricipal / de Ia/> ntroversia
- constitucional citada al ru \ % TN
, SO )
\\ \ ' \ N /
. S \ TS \\/
México, Dlstnto FederaKé velntIS|ete dq\ﬁrfp de dos mil trece.
. / —

Con la copia gzertlf cada/de la deman\da /vénexos de cuenta,
que forman pan‘gchef pedlente prmcﬁ%l de la controversia
const|tu0|onal citada al-rubro y cc@u@e\t@ or@do en el proveido
de admnsuon a@Qa/ fecha for /nce;\e\ ' registrese el presente
incidente uspensmn y a ef\é g proveer sobre la medida
cautelar SOI}QNa se tiene. em alo SIgwente

Prlﬁmro EI Mumcu@o\% utepec Estado  de Morelos,
en § demanda impugna jtx juiente:

constltuy I%a ‘so ucion dlctada en forma ilegal
diante decreto "'ﬁumero 553 (qumlentos cincuenta y
tes), publicadax/ el perlodlco oficial “Tierra y
Libertad”, )numero—5095, de fecha doce de junio del aiio
\ N dos mil tr ""'que concede pension por cesantia en edad
\ avan a al W) mkmkmkkERE
< -\\\\/ |
) ) Com@ secuencia de lo anti.‘enor la edicién y
Q =/ publicgeign del decreto a través del medio masivo de
s N _informagion  periédico oficial denominado " “Tiefra y
‘\\J Eﬂibert ", organo del Goblerno del Estado lere y
/\\\—/ | m¢§0\59}’ah0 de Morelos.”
f'/i\\ )
‘ ‘\\\J Y. Segundo En el cap|tulo correspondlente de la demanda, la
,;,,,\\ L /\(
/ <\\ _ \pa\ﬁ%dctora solicita la suspension de los actos impugnados, en los
Ky/ | siguientes términos: |

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 11,
parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de Ias
Fracciones | u Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica Mexicana, solicito la suspensién del acto a
efecto de que la demandada Congreso del Estado de
Morelos, representada por la Quincuagésima Segunda
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Legislatura, se abstenga de pretender llevar a cabo Ia \V/
ejecucion del decreto numero 553, publicado en @I\
Periédico Oficial “Tlerra y Libertad” del Gobierno ‘del- \v

Estado, niimero 5095 de fecha doce de junio del af d&\ W<\;ﬁ
mil trece. Asi como \para que cualquier otra autorida Qef’ YA N /
ambito de competencia Local o Federal, se ol(tygaq / \\ /
(sic) de ordenar la ejecucion del ya citado decreto Dy s I SO
mantengan las cosas en el estado en que se encuent < >
hasta en tanto no se decida sobre la validg Bi}zho
decreto.” | X | 'A —~ \b

)
Tercero. Los articulos 14 y 18 de la Ley Reg(ﬁe ntaria de las \\ / J

yan O™
“racciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucio P{( litica de lo\ Q)
_/

-stados Unidos Mexicanos establecen que\“NVI plStl’O mstructor\ ~
Jebe tomar en cuenta los: elementos quef sean proporcmnadosﬁeor/// '/
as partes, asi como las circunstancias &cérgp{;nstlcas parf‘ c\ggs
le la controversia constitucional, a ﬁ@de}r\//eer sob@%cnon

le suspensién de los actos mpugnad@&

Asi, del estudio integral Ee lq\demanda se/apre\cng que la

nedida cautelar se solicita’ jz)a[a qua no se eje/ u’{e el acto

~,
mpugnado, hasta en tanto/s |cte sentencia ie Qasunto, esto

38, para que No se con sten. los efectos iy

yuedan derivar del /<dec Iegislativixn y

sincuenta y tres eml g\? el Congreso
yublicado el doce dos mil K¥ n el periddico oficial de

a entidad, en cugnie se eterml o&:inenera individual y concreta,
onceder p;ens%n be?xéesantla %a vanzada a Rafael Navarro

\varez. - /

ero quinientos

el Estado de Morelos,

/ ~
Al resgecp,‘ el decreteﬁgQétwo impugnado establece:

*/ °Se concede\pe/nsmn por Cesantia en Edad
A@hzada al C. worinsnss , quien ha
esi“a;lo sus sewnﬁos en el H. Ayuntamiento de

/o
fepec MorerQdeSempenando como ultimo cargo el
%3 Auxiliar Administrativo, adscrito al Departamento de

a rlmonlo Municipal.

Articulo 2°- La pensién decretada debera cubrirse al
60% del dltimo salario del solicitante, de conformidad
con el inciso c) del articulo 59 de Ia Ley del Servicio Civil
. del Estado y sera icubierta a partir del dia siguiente a
aquél en que el trabajador se separe de sus labores por

el H. Ayuntamiento! de Yautepec, Morelos. Dependencia
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5 «G‘ﬁo \;; V que reallzara el pago en forma menSuQrFegn cargo a la
v{f ““’“»\“\) [‘W" partida destinada para pensiones, cumpliendo con lo
"1."{ a0 [?-Zf" - que disponen los articulos 55, /SN%Q/ de la Ley del

z?;,{?\/\\\; ~ Servicio Civil del Estado. - N \N A
. BODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Articulo 3°.- La cuantia de la pg1€bn )se mcremeﬁtarage
PODER 19D acuerdo con el aumento p r aI al salarmrmhl)no
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correspondlente al Estado de re os, mtegraﬁdqse/esta

por el salario, ‘las presft’;%fés, /fas as:gni’rqne y el

aguinaldo, de conform lo establecido) por el
 articulo 66 del cuerpo no Vn;o antes aluﬂl@

Atendlendo a las Clrcun\faklas Yy caractenéhcas particulares
S

. \\/

de la presente controvevs’ a\%nst({ucmnal y a\lamaturaleza del acto
AN

|mpugnado no proceéle\la suspensmn sbhcltada porque de

NUENI
concederse se afeéta ian |nst|tu0|ones ftmdarpentales del orden
juridico mexmanoﬁnﬁer&?es ala segw\cl? |aI,_,conforme alo

previsto por el a[tt ﬁb\f5 de la iéﬁRegla aria de la materia,
T

SO / - /
que establece: \V/ A -
“Artlgfllo La suspen§Z/n ra concederse en los
€asos. e que : se pon en pellqro la seguridad o

e c%m:a/nac:onale ltucmnes fundamentales
nexigano 'o pueda afectarse

delK orden _ jurldlcg
~gravemente a la sdglda?i en una p:|roporc:on mayor a los
&e@c:os que con e diera obtener el sollcltante 7

/Q NEmrelacmn co@sf precepto Iegal el Pleno de este Alto
4\1@‘? sustento la jugs] udencia PIJ 21/2002, de rubro y texto
o /

N LOS JUICIOS REGIDOS POR LA LEY

REGL? ARIA DE LAS FRACCIONES 'Y Il DEL

ARTICU 1 O5DELA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

V) ESTA \ "UNIDOS  MEXICANOS.. “INSTITUCIONES
O <N FLL JNDAMENTALES DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO”
\\ / J‘ARA EFECTOS DE SU OTORGAMIENTO El articulo 15
SO L L“fdeda/ ley mencionada establece que la suspensién no
\\ ] podra concederse cuando se pongan en peligro las
N/ /\ mst:tuc:ones ~ fundamentales del orden juridico
e Q\\ a Y \\ﬁex:cano sin embargo, no prec:sa qué debe entenderse
K ~ /}‘ _ \Jpor éstas, por lo que debe acudirse a las reglas de la
TN interpretacion juridica. De esta forma, si en su sentido

gramatical la palabra "instituciones” sighifica fundacién
de una cosa, alude a un sistema u organizacion, asi
como_al_conjunto de formas o | estructuras sociales
esfablecidas por la ley o las costumbres; mientras que el
término "fundamentales" constitt!:ye un adjetivo que

o . denota una caracteristica atribuida a algo que sirve de

'
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base, o_que posee!la maxima importancia, se concluye
que por instituciones fundamentales del orden juri Ic<
| /

mexicano debe entenderse las derivadas de los N/
principios basicos que tienen como objetivo construir y. \
definir la_estructura politica_del Estado_mexicano,_asi /
como proteger y hacer efectivas las dlsposmlon/esm'e\Ia
Constitucion Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos,
dando estabilidad |y permanencia a la nacion- en su
conjunto, pues rlgen su vida politica, y
economica, prmc:pllos entre los que se co 2n; an Ios
siguientes: a) régimen federal; b) dlws:otf gg%res c) A

sistema representétlvo y democratico dé\qoblerno, d)

separacion Igles:a-Estado e) garanti 1as lelduales, 1, (//\ ‘

justicia constitucional; g) dominio directo ybrlgmarlo de \
la nacion sobre sus recursos; y h) r@tof } economlca ~

7 \\ /

C\

N 7

YA N
/, \\/

Ve
<§§

/

N ~/
%

del Estado.” | 0 ?/‘j\,
(Semanario Judicial de Ia Federaclog/vys Gaceta, Noven </

Epoca, tomo XV, abrll de dos kado&p gina noveqen@
cincuenta) | / \\N %& N7
En el caso que se anallza dew@rfc¢derse la S)aspg'rslo se
afectarian instituciones . Jurld/cas\fundamentale; ﬁeﬂ/ Estado
AN &N
Mexicano, en materia de seg&@d social, cuyas basg@ /y principios
derivan del Titulo Sexto de/ la%lonstltuc:lon Polit @e los Estados

Unidos Mexicanos. f \

parrafo segundo y<
Constitucion Feder
la obligacion dé ] ,,
legal para qué sug”fr\bajadores R acceso a las prestaCIOnes
de segundéc\kéoe 7! relatlvas % l@]ubllamon invalidez, vejez y

/
muerte, en&e otras. ) > )

FV SN N
A&mﬁgmo/ no d@be» pé?déf;e de vista que las citadas
prest&on@ de segunoka%f sec%al constituyen medidas positivas que
@;en\a dotar de Cen\%ido el derecho al minimo vital para la
sub |s\gﬁ0|a digna de los gobernados, previsto por el orden
constitucional, tal como derlva del criterio sustentado por la Primera
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 12,

XCVIl/2007, cuyo contemldo es el SIgwente

y
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R «suu%@gﬁ\( “DERECHO AL  MINIMO VITAL “EN- EL ORDEN
A *‘W‘»\\N W CONSTITUCIONAL  MEXICANO. EI  derecho

r

Joulo

g?i 5 L/ / ~ constitucional al minimo vital c;o\grqﬁﬁl na vigencia a
g’%,i\\\ly” . partir de Ia. mterpretac:on s:stematma%fe los derechos
- ~ fundamentales consagrados eﬁkanstltuc:on ZGemeral

" PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ypartlcularmente de los artlcﬁlas“lo, 0., 40., 6o 25

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 27 31 fraccién IV y 123. | /p@gupuesto d?’ E do
' Democratico de Derechom:-\ gue requiere que los
_ /. ;
individuos tengan como ito_de partida co. iones
tales . que les permlta dﬁa;rollar un pla@ vida

- auténomo, a fin de f% r que ernados
participen activament é*k vida de o@t‘atlc/a De esta
forma, el goce del m o'vital es un preﬁ:puasto sin el
cual las coordeﬁad <‘x centrales ck e _nuestro orden
constitucional carecen) de sentldo,l /de 1 tal suerte que la
interseccion entre pm‘estad EstataFy et entramado de
derechos y l” bertades fundamen?alesy }zons:ste en la

determmac:@ dé | mlnlmo de\s‘.ﬁbswtenma digna y
auténoma s

prote constl\tl@ mente. Este
parametr}f lﬁt\tuye eI coqier\udgde echo al minimo
vital, el cu ' Su vez, com?:tde on las competencias,
cond:c:ones\bgélcas y presta sociales necesarias

para eJ}persona pueda\LTeV a vida libre del temor
- ydeélasca gas de la mléerlé de tal manera que el objeto

'delwdé‘ecly) al minimo- vf abarca todas las medidas
Bésuvas o negatlva% ndlblles para evitar que la
P ona se vea inco uc:onalmente reducida en su.
f valor intrinseco ce%g er humano lpor no contar con las

& ndiciones = materif
Ve 1§tenc1a digna.-Asi ‘ _
/ I\persona -centrQ’ del ordenamiento juridico- no se
. /convierta RS ‘ '

_~_propositos; €s o mtereses por lmportantes o
) valiosos q \e(lés sean.”

Wicial de la Federa0|on y su Gaceta, Novena
XXV, Mayo de 2007, pagina setecientos

C 9 En > condiciones, la suspéhéiéﬁﬁldél' ‘d"e'cfé‘ic.) legislativo
\,7/\" ) 5 N ~
//\\/ | |mR JQngde /poﬁdrla en peligro la institucién fundamental del orden

\\\/ w Jurldm m)exmano relativa a las prestacnones de seguridad social de
Yo —/ ‘un t éjador del Municipio actor, mismas \que tutela la Constitucién
KVV/ ~ . Fedeﬁjal y que no pueden suspenderse por virtud de la controversia

constitucional, cuya finalidad es salvaguardar el ambito de
atribuciones y competencia constitucional que, en su caso,

corresponden al Municipio, lo cual debe ser materia del fondo del

asunto. i
4

5
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Por tanto, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto que sera ﬁv/

materia de la sentencia que en su oportunidad se dicte, aterwr% /

a las circunstancias y caracterlstlcas particulares de la @%sen ﬁ S
controversia constitucional y a la naturaleza del acto lmp(@ﬁada no 4 \\/
procede conceder la suspension solicitada, da o\ yé,,,émste /\\3
prohibicién expresa en el artlculo 15 de la Ley Regl( ia de las ®V
Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constltuz/ Qn\PQITtrca de Io@ \\\
Estados Unidos Mexicanos. \ 7/ (//\\‘\/

Cabe aclarar que Ia posible EJECUCIon\d\Q § creto Ieglsla’f vii ~/
lmpugnado atendiendo a su naturale;% no corresponde a fa//\

autoridad demandada, sino al propio M&icﬁzf tor, conformaé@s

normas juridicas apllcables por lo /z(ue Yigmooncederg@@ﬁgdlda

cautelar se impediria que el paﬁt&hﬁ mteresado /Obt \m por
Y
conducto de diversas aLIJtorld%des sus derechos md\wd)dales no
lutelados en la controversia | cq\tltumonal de | \éﬁr ﬁue la no
SN,
2jecucion del acto no pueg!e sustentarse en elg r@amlento de la
\ —
pretendida suspension en Moversm cop%\m{c»onal dado que
se pone en peligro une\ r@tltuclon funda m

mexicano inherente al ? idad social, \\

al del orden juridico

—/

L/
En ese ordx ideas, la pombﬂ@a de ejecutar o no el acto

ac r, no es susceptible de

paralizarse cogwo Qeﬁida cautela controversia constitucional;
maxime undecreto legislat )v07 dé ue se trata, en su articulo 2

=-stablece/ que{él pago de la\pbngbn del trabajador jubilado debe

impugnado pon

reahz;rse\% jou/ma mem%lq\ CO}? aargo a la partida destinada para
oens:ongs\ cumpliendo cenLo ‘que disponen los articulos 55, 56 y 59
de’la liey del Serwc:ckCu@kdel Estado”, de donde deriva que no se
<ata d3 un requerimiento d7el Poder Legislativo demandado, sino del
reconocimiento de un derecho individual del jubilado, cuyo ejercicio

se veria restringido con ellotorgamiento de la suspension.
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‘ «uuow \\? Por Ias razones y fundamentos ex& c% se meqa la
W

~
w)
L
‘{f |\‘ Vc\‘ \QQ

*‘fé\a

g:i L/ fa W suspensmn sollcltada por eI MummpldQQ(/aﬁtepec Estado de

| ﬁ*%?{c\\\}& Morelos - g . \V A
S (\\ ) <\ NI

" PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION | Notlflquese por lista y por ofi c;o a Iéipértes ~ \\\
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Lo proveyo y f|rma el Mi \tro/ f}étructor JQse\Iiernando
Franco Gonzalez Salas quien actu; con el Ilcencla?do Marco
Antonlo Cepeda Anaya Secre@ de Ia Qeamon e Tramite de
Controversms Constntu\:\?mg /é ’de \\ACCIones de
Inconstitucionalidad de/la ngbsecretarla ggnérgl d

este Alto Tribupal, que\dafe/ _

Y/ e ;
i o
o}

Esta hoja %a‘%de al proveido ¢ dé ?emtnsnete de junio de dos mil trece,
inistro instructor Jes/ nando Franco Gonzalez Salas, en

dictado p |
el incidente -suspension
promo lﬁ\{MunICIpIO de& c

ver$ia constitucional






