INCIDENTE DE SUSPENSION DE

\ Bﬁ+F5VERS!A

O . : S
. \5‘“9 S"’ CONSTITUCIONAL 87/2013. /
) O
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SUPREMA CORTE PEATIER PEIATAEER En México, Distrito Federal, a vei t| eteﬁje unio de dos mll%k\%eé se
on la

da cuenta al Ministro Instructor UI Agunar M i\als
copia certificada de las docu ue integran e ey;?edlente )
sti uc

principal de la controversia con 7C|tada al rupro\@}jvste

México, Distrito Feder&a\emtmete de JI[HIO\’de\ﬁOS mil

f\\ \
trece. \ )
(\ / \ %

\\ Fo
Como esta ordenfe\do en auto de es“fe dJ/a/dlctado en el
expediente prmmp/{vcé opia certific \7 e la demanda y
sSus anexos, foy@eik\wreglstres?@w e incidente de
suspension; y aéiect;d de proveér gf@ la medida cautelar,

se tiene en/éuen“e% lo S|gu1ente//7\

\ \ ) N / |
Prime \O\ET/SIndICO ipio de Yautepec, Estado

Q%en su de@n\a\ impugna expresamente lo
sng mn@ < Q/)?

j NORmAg%

/ EMAN iy

\\/ forma i JEDIANTE EL DECRETO Numero 420
~_) :3‘ (cuat.roél@ os veinte), publicado en el Periddico

—~_/ [
/ \/ N\ Oflcua*l (L ERRA Y LIBERTAD”, numero 5083, de
/\\ fj/s febhar\dﬁez de abril del ano dos mil trece., (sic) Que
O conc icede PENSION POR CESANTIA EN EDAD
| /Q\\\i/ a Q@WZADA aI C.  stxstrrtss
K\V/’ ' Como consecuencia de lo anterior Ila" edicion y

publicacion del decreto a través del medio masivo de
informacion Periddico oficial denominado “TIERRA Y
LIBERTAD”, érgano del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de Morelos.”
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/>
Segundo. En el capitulo correspondiente de la deqanda\V

la parte actora solicita la suspensién de Iossa\@s/

impugnados, en los siguientes términos: (\\\\
“SUSPENSION DEL ACTO. S \

Con fundamento en lo dispuesto por el amcﬁgkpérafo d‘(\\\

primero de la Ley Reglamentaria de las Fra@o sTyll del
o 4 Q
articulo 105 de la Constitucion Politica N@Xfcq}a solicito Ié\ \ )
suspension del acto a efecto de qbe\\ Ia /demandadaf \ \/
Congreso del Estado de Morelos, Qnééxentada por/\@ /
-

Quincuagésima Segunda Leglslatug se/ abstenga\de ‘\\

_ /
pretender llevar a cabo la ejecuc]éﬂ/@el decreto num/erg / /
publicado en el Periédico Ofic li?‘ rra y leeﬁ‘ 7 del

Gobierno del Estado, numer Q@e fecha dleﬁ'] éi\awl del
ano dos mil trece. Asi comb - para que qﬁalqﬁewotra
autoridad del ambito poﬁrgetenc:a Local /ofeé!eral se
obtengan (sic) de ord r\lae/ecucmn del yaﬁﬂdo decreto
y se mantenga (széfz;? cosas en el \e%\li% en que se
encuentran, hasté anto no se dec:é&&qbre la validez de

dicho decreto.”

o
o AN

Tercero. Iégs rticulos 14 y 8-de'la Ley Reglamentaria
de las Fracc ‘Ne\& y Il del Aﬁ\c\l 105 de la Constitucion
Politica dig\ii\E\s dos Uxﬁﬂexncanos establecen que el

thor debe tgfn;n en cuenta los elementos que

e/cuonados /pq?\ las partes, asi como las

mrcdn\\tam las y car%éfe\‘stlcas particulares de la controversia
c/nstg\umonal al, Yn\He proveer sobre [a peticion de
/sﬁspep/smn de los a@os impugnados.

KW ,Como estudEJprellmlnar debe considerarse que Ia
suspension en controversias constitucionales se encuentra
regulada en los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley

Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
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t ca
S T» L dViertan ous
qu’ ’o\% Constltuc:|on Federal, de cuyo contenido e/adxl en cuales

'son los requisitos de procedencia, a sabé\N 7

'%’ggc\.\@/;ﬁ/ 1. Procede de oficio o a petlc:loh«je\p\aﬂe y podr@{ ser

S

PODERJUDICIALDELAFEDERACichretadd en todo momento, has}a \tés/ de que 3/& di“\Cfe’

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE tA NACgléntenCIa defl n |t|va . / \ A \J

2. Procede respecto de %ﬁes\gue atendéﬂ@; a su
naturaleza, puedan ser/su\i@;didos EQ&( Q:tos o)

/

\\ «’///\\\\/
3. No podra otorgr? en los mSOS/ en que la

consecuencias.

controversia se hublera ptgnteado re\begto de normas
generales. 4/// . \Q

4. No se /{gnc\\dkfa cuand@@e%o@w en peligro la
seguridad o éeondmla nacion instituciones
fundamentqfes de\l orden jurldﬁO\m%

gravemer é Ia/somedad proporcion mayor a los
beneﬂq(ob%con ellap d@@ ner el solicitante.
El auto de
%

rg&%d@cuando o¢urra /un hecho superveniente que lo

I~

0 o pueda afectarse

"n podra ser modificado o

Asi,vdete ydlo'integral de la demanda se aprecia que la

/\\

//\\\ medEﬂé caut/elar se solicita para que no se ejecute el acto
/\\/ /‘ m\pugﬂaﬂd hasta en tanto se dicte sentencia en este asunto,
%\\ es%&&s para ‘que no se concreten los efectos vy

' \V/ ~consecuencias que puedan derivar del Decreto legislativo

numero cuatrocientos veinte, emitido por el Congreso del

Estado de Morelos, publicado el diez de abril de dos mil trece,
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en cuanto
determind de manera individual y concreta, conceder

4

3
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Al respecto, el Decreto legislativo impugnado €s @t@ece f,\\;ﬁ
~ N / /77 —
, N /”\\>
“ARTICULO 1°.- Se concede pensién por Qé(gnti en O
— /\,,/ ‘/ N
Edad Avanzada al C. **+++++ S\;«ﬁg ien ha [ -
prestado sus servicios en el H. Ay/uzt to de —~ Q

Yautepec, Morelos, desempenando con{o u?i% cargo e(l\ \\

de: Auxiliar Operativo, adscrito ?I Iépéljamento de \\ ~7
\ )
Comunicacién Social. LS A /\\ _/

ARTICULO 2°.- La pensién decreta delfera cubnr&exél\
60% del ultimo salario del sollc1tfaﬂ§e e conformldzg & /
el inciso c) del articulo 59 de Ia LQ el SeNICIWeI
Estado y sera cubiertaa p rttr\b‘al dia s:gu:en%g(a\aqﬁ<el en
que el trabajador se separe\cb /sus Iabor/s ﬁ)r\gl H.
Ayuntamiento de Yautgﬁecworelos /- \J/

Dependencia que r /algga el pago en forina/méns ual con
S

cargo a la partida / da para pensic @ cumpliendo

con lo que dlspofqe os rtlculos 55, EiQ\K 59 de la Ley del

Servicio Civil IE‘gtadb /\&
ARTICULO / \ka pens:eg\""" concedida debera

mcrementﬁxs%\tfé/ cuerdo coh\ ' aumento porcentual al
salario ﬂm\% general gél\\z{réa correspondiente al

Estad e\ﬂ?lorelos ii ’ndose por el salario, las
preﬁm §§ las as:@;a nes y el aguinaldo, de

c idad con lo éstjﬂéc:do por el articulo 66 de Ia
L\yxdeJASerwcm ngf IE%tado
/ \'7 RYan \J,/\

Wendlendo évjérs circunstancias y caracteristicas
/) par&culares dé E presente controversia constitucional y a la

Jaraleza del actoﬁympugnado no procede la suspensién

solicitada, porque de concederse se afectarian instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano inherentes a la
seguridad social, conforme a lo previsto por el articulo 15 de

la ley reglamentaria de la materia, que establece:
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SUPREMA COR
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“ARTICULO 15. La suspensién no podra conct‘derse en

\wém\) V W
"”""fa los casos en que se pongan en peh&r@kf $/egurldad o

Sy economia nac:onales las mst:tuc:ones\fu\damentales del

CIAL DE LA FEDERACION OFden juridico mexicano o puedyafectarsé gravemer{teﬁg

TE DE JUSTICIA DE LA NACION

la sociedad en una proporcion @ygr alos benef:c:d& e

A ('\\
con ella pudiera obtener el sof@rrw7 /\ \\7
/>

En relacion con este préc;e@i?egal el Fﬂ\ﬂQd\e\este Alto
Tribunal sustento la Jur/pr ITC/a P./J. 21720&2/ pubhcada
en eI Semanario Judic mka@ la Federa@re\n );/ su Gaceta,
Novena Epoca, tomc} XV, coréspondlentq\al m/es de abril de

dos mil dos, pangﬂé)fga?entos cmcueawde rubro y texto,
O

siguientes: / \N VNN

. ‘ // / \\\
“SUSPENSION EMLOS JUICIO\S F OS POR LA LEY
REGLAIV@NIERIA DE LAS, /FRACCIONES | Y Il DEL

ARTIC%UI?.\QTUS/DE LA CON§7/ CION POLITICA DE LOS

ESTA - UNIDOS 0S. ‘INSTITUCIONES
L ARDEN JURIDICO MEXICANO’
PORGAMIENTO. El articulo 15

N/ .
aq establece que la suspension no

ndo se pongan en peligro las

_entales del orden juridico mexicano;
f \\\\\\sm embar recisa qué debe entenderse por éstas,
Q\\J‘/ por lo quéﬂ acudirse a las reglas de la interpretacion

/ ] @ jurldlcm @sta forma, si en su sentido gramatical la

\\// palapt:d mst‘tuc:ones significa fundacioén de una cosa,
//\\ aIUdeia -un sistema u organizacién, asi como al conjunto

' \\\// / / dé fbﬁmés o estructuras sociales establecidas por la ley o
<§\\ Myostumbres mientras que el término ‘fundamentales’
VV/ constituye un adjetivo que denota una caracteristica

atribuida a alqo que sirve de base, o que posee la maxima

importancia, se concluye que por instituciones

fundamentales del orden juridico mexicano debe

entenderse las derivadas de los principios basicos que

4
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tienen como objetivo construir y definir la estructdra\
\/

politica del Estado mexicano,_asi como proteger y hacer /- y
efectivas las disposiciones de la Constitucién POIIII\deN/

los Estados Unidos Mexicanos, dando estal(hdq@ /<\ \;7
— \*7/

permanencia a la nacién en su conjunto, pue@ Jnggn“’SU N\

vida politica, social y econémica, principios /@Qtreﬁa / que A\\\/

eaefal, b)

se consideran los siguientes: a) régi

division de poderes; c) sistema /epr

garantias individuales; f) justlcl{ co %lcmnal %\ )

dominio directo y originario de Vi\nacmn sobre /SUS\

O ~ )

recursos; y h) rectoria economlga7del Estado.” \ D /
/7 ~ \O

En el caso que se anallza,iie oncederse la, S@ensmn

se afectarian instituciones Ju@igﬁ\fundament es d@Estado
Mexicano, en materia de segurldad social, iuy@» ‘bases y
principios derivan del Tlt((/) S&to de la Cor@ﬂ’(umon Federal.

Al respecto, de }5 tq\fura de los arti Lﬂb;s 115, fraccion
VI, parrafo segun NIQB Apartadé\B\fraCCIon Xl, inciso
a), dela Constltu@ eral de la  e ublica, se deduce que

ST
las Ieglslaturas/l tlenen la @})Liamon de consignar en
7 10 legal para que sus

sus leyes e \tekes el ‘mecanis

trabajadorafs%n\ acceso a la prestaciones de seguridad

social relﬁfwa\&éla jubilaci

) o \
otras. Q\J )
S~/ \\

/ - /* \\ )

<\
&éHTlstmO no ciéb@ﬂ@e\rderse de vista que las citadas
p/estq\tones de Lse?gtﬁlc{ad social, constituyen medidas
/pbsmva{s que /ﬂend@ a dotar de contenido el derecho al
Qm\\)'umo vital paraﬂa?subSIstenma digna de los gobernados,

p%/wsto por el orden constitucional, tal como deriva del

alldez, vejez y muerte, entre

criterio sustentado por la Primera Sala de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicado en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo

Ejativo yA, @

democratico de gobierno; d) separacion IQ\SIa-Estado e) \\\\



’ INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA ~> /
\\\*\DOS M ’ "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 87/201 /™

FORMA L-54

;;i @ull{;;’?\ ¢ XXV, correspondiente al mes de mayo/\jzié\ZGOT, pagina
&% “"“““ \\? Vl’ setecientas noventa y tres, Tesis 13\XCV}II2007 cuyo

‘Yi L/ \w

%\.\"“{\\\};"// contenido es el siguiente: \N/ A
%“Q =" (\ < \

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION “DERECHO AL MINIMO VITA} gA/ EL ORB{N
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION /

CONSTITUCIONAL MEXICANOAEI dére/cho const:tuc: al

al minimo vital cobra pl i?:g\;w:a a part? @ la

e %rechos <qnd n@tales

consagrados en la| \ﬁmnstltUCIon ngeral y
/ \

particularmente de Ios/ art\buleg 10., 30., 40\\60 13, 25,

27, 31, fraccion IV, y 123 Un pres del Estad

ion p\ /U pre upﬂesm\ el Estado

Democratico de Dgrecho es el que \reqy:le/e que los

interpretacion sistematica /d

individuos tengi vég punto de | ~condiciones
tales que Ie/( ‘permitan des@r&ﬂar\ lan de vida

- auténomo, a“fm?w@fac:lltar que/os E\b\emados participen

activamente en la’ wda democ\fat

géce de[/te %o vital es u 15 upuesto sin el cual las
fain o /e;

cooryérkhas éentrales orden constitucional
car %de@entldo de a7{u,rte que la interseccion entre

/T

e\tad Estatal /-

e esta forma, el

cia digna y autonoma protegido

\\ titucionalmente, Este parametro constituye el

_contenido Wcho al minimo vital, el cual, a su vez,
\
Ncomcu:le % competencias, condiciones basicas y
L./

: }oc:ales necesarias para que la persona

/ prestacl/
/\\/ | mis >i:;gz\/‘ wtaI manera que el objeto del derecho al
~

.\' Xuna vida libre del temor y de las cargas de Ia

[ ‘,/ \ L - AN I~ - " -y =

\ ) mﬁwmb vital abarca todas las medidas positivas o
Ve \/ { me@\@fas imprescindibles para evitar que la persona se
/ ‘\‘ “
s\v Y. v%const:tuc:onalmente reducida en su valor intrinseco

~/

como ser humano por no contar con las condiciones
materiales que le permitan llevar una existencia digna.
Asi, este derecho busca garantizar que la persona -centro

del ordenamiento juridico- no se convierta en instrumento
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de otros fines, objetivos, propdsitos, bienes o inrteresés}k

-/

por importantes o valiosos que ellos sean.”. /
\\/

En estas condiciones, la suspensién dfl@&reto
legislativo impugnado pondria en peligro /(a/\nstﬂﬁc:lon

fundamental del orden juridico mexicano r‘ela%/v/a a

prestaciones de segurldad social de un s r\p/ubhco del Q

A

N

~J

Municipio actor, mismas que tutela la C}}ns n Fede<a\y \®

que no pueden suspenderse por thque/ Controve/rsg\/

constitucional, cuya finalidad es sal(agu@rdar el ame\Q\de
O

atribuciones y competencia constltuéenaj/que en su\\c;asq

corresponden al Municipio, lo cuakg@b ser materla deﬁpﬁefo

del asunto. /
| / N 5

Por tanto, sin preJuzgarW‘esge/cto del foﬁdopd@ asunto
que sera materia de la ﬁe;ntégcna que en ﬁu\zfx/tumdad se

dicte, atendiendo a f:“l}:unstanuas\f;éaractenshcas

particulares de la p(esei&controvers a c

MQnado no’ pre

i aa dado que/e&s proh|b|C|on expresa

naturaleza del ac

suspensioén 7’ \

en el articulo \d jLey Regl mentaria de las Fracciones |

y I del artlck\ e la Cons\}m n Politica de los Estados
x [ SN

Unidos Mexl no /

C e\ac/larar que/ﬁ%&ble ejecucion del Decreto
Iegls/a\tlvg\ |mpugnado @tend|endo a su naturaleza, no

c;m%onde a lavau*cbfydad demandada, sino al propio
Munélp/:o actor, g@ﬂfqrme a las normas juridicas aplicables,
/Qbﬂo que, de\dmbederse la medida cautelar se impediria
q\g el particular lnteresado obtenga por conducto de diversas
autoridades sus derechos individuales no tutelados en la
controversia constitucional, de ahi que la no ejecucion del

acto no puede sustentarse en el otorgamiento de la

pretendida suspension en la controversia constitucional, dado V
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Q L/zi? ”9 J
5 /Wj@?\ \N que se pone en peligro una institucién fun aﬁm | del orden
i? “"“N\N ¥ juridico mexicano inherente a la segurlda\
s\‘a{%m{\\\};/ { \ V
SRS En ese orden de ideas, la pOSIb{dek\:Je ejecutar ?%M

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAG / >
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACH tO Impugnado por parte del Munlglplo aCtOF a ﬁQ\ S

susceptlble de parallzarse co@véepl”da caut Jar\@J la
controversia constitucional; m< q}e el Decreto legislativo
de que se trata, en su artICUsz\@ ablece dtre ek\ago de la
pensidon del servidor puglcbbeh)slonado debeweéhzarse en
forma mensual, “con a@§ a la partld&\destmada para
pensiones, cumphepdo con/lo que dlspbnpn\los articulos
55, 56 y 59 de la K Serv:c:o/&mdel Estado.”, de
donde deriva qyé nos& rata de@g@e\q\y@ente del Poder
Legislativo deﬁ‘tan*ad/o sino /ﬁel\e\onommlento de un

derecho mgﬁndu\l del pen&cpédo@o gjercicio se veria
restrlngld/azcg\n e/otorgamlenta, suspension.

quien actua con el licenciado Marco

Esta hoja corresponde al proveido de veintisiete de junio de dos mil trece,
dictado por el Ministro Instructor Luis Maria Aguilar Morales, en el
incidente de suspension de la controversia constitucional 87/2013, promovida
por el Municipio de Yautepec, Estado de Morelos. Conste ﬁ”’

MCP






