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INCIDENTE DE SUSPENSIE’@/&\D DO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 12/2013.

W EC, ESTADO DE
SO\
SUBSECRETARIA @{\NERAL DE ACUERD

SECCION DE TRA ﬁg E CONTR
CONSTITUCIONA DE ACCK NES

INCONSTITUCIONA U/B AD.
>0 \
En México, Distrito Fedé;

ve
trece, se da cuenta/aTMm‘léstj)

Ortiz Mena, con Ia;f’ cQz\&
anexos que integran el exp
constitucional md/ad}fu
N
México, D@tpto Federa| a vei

/Z// \<
dos mil trece. L/ (.

\7
Comc/efs@\cfenado eﬁ(“u@e este dia, dictado en
el expediente ﬁrlm‘,lpal con c;opl

ACTOR: MUNICIP!IO D

MORELOS.
/\

\

/

As
DE

/A ‘('\\

g SO
veintiséis de febrer e dos mil
Instruc{et( AIQ' o Gutiérrez
ertificada de g emanda y sus

liente prireipd la controversia
ro. Cop
8 /

15@13 de febrero de

ficada de la demanda
y Sus a/ exq\ formese y/rgglst{ese el presente incidente
de S/u\ip\enswn yae ct

)géla@ tiene en u

EI> Sindico

en su ""e randa.

tuye la resolucion dictada en
gal, MEDIANTE EL DECRETO
Nar 200 (doscientos), publicado en el
PQ\WICO Oficial “TIERRA Y LIBERTAD”,
R mmsrero 5053, de fecha veintiséis de
N} \diQIGMbI‘e del afio dos mil doce. Que
- concede PENSION POR CESANTIA EN
 EDAD AVANZADA al C.
\\/
~
Como consecuencia de lo anterior Ia
edicién y publicacion del citado decreto a
través del medio masivo de informacién
Periédico Oficial denominado ‘TIERRA Y
LIBERTAD’, o6rgano del Gobierno del

Estado Libre y Soberano de Morelos.”.

roveer sobre la medida

10 siguiente:

pio de Tlaltizapan, Estado de

lo

impugna expresamente

L
kkkkhkhhkk



INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 12/2013

En su escrito aclaratorio de demanda, el Sindico /del ﬁ/

Municipio actor manifiesta lo siguiente:

\
“Que por medio del presente escrito, vet}gé; Y-/

a subsanar en tiempo y forma,

prevencion realizada por Usted Senorla\\ en/ D / ~ QT
el acuerdo de fecha catorce de febre d l*

ano en curso, y para ftal efecto<ego
BAJO PROTESTA DE DECIR VER9

a)- En primer término, senal@ﬁBAJO
PROTESTA DE DECIR VERpAﬁ qu/e el
decreto numero 200, constltuyk @\pnmer
acto de aplicacion del uItlmSwarpafo del
articulo 57 de la Ley del Sgrwcm Civil del
Estado de Morelos, aselgzﬂdb por error

/ ~

\ v /

‘ N

~ <§

mecanografico el decreto u@e 085. N N

b).- En segundo terméqks\enalo que %eri

controversia constltubtqnal senalaﬁ ejta )

rubro, unicament %ugno el de\T
legislativo  ndmero 200 pubhcédox el

veintiséis de diciembre del afio dos mil
doce, en el Periddico OflClaI ‘T[ép’ra y
Libertad’ del &stéd@:le Morelos. :

c).- En terceétarhuno precis C:Via ibuyo a
las demanda Poderes, |

Ejecutivo’ / del - Estado dR\Morelos, la
expedlcick ggr mulgacién _y/o’/ publicacion
del ual afo del articulo 57 de la Ley
ivil del Estado de Morelos.

—/

slgu:entes conceptos de invalidez
Ct %sp ndlentes/ 7a impugnacion del
/ ultimo parrafo del articulo 57 de la Ley del

\Ser/wc:o Civil Edé{ Estéqo de Morelos.”

(Y Mo
\ N Lﬁ parte hga _solicita la suspension del

N

@pﬁ\gnado en Io&té@{nos siguientes:

' “Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 14, parrafo primero, de Ila Ley
Reglamentaria de las Fracciones I y Il del
Articulo 105 de Ila Constitucion Politica
Mexicana, solicito la suspensién del acto a
efecto de que la demandada Congreso del
Estado de Morelos, representada por la

acto
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Ws" N |
“%au\\\\ \\W ‘*W quincuagésima segunda nglsI}lﬂ'a se
%\\[\\\ujic //// abstenga de pretender lle ar-a /cabo la
s ejecucion del decretox _ndmero 200,

publicado en el penod@ogﬁc:al ‘Tierra \ -
Libertad’ del goblernoﬂelfstédo namero-
5053 de fecha veintiséis de diciembre! dEr\/
afio dos mil doce\ﬁ si/ cbmo par;m q\
cualquier otra alzﬁz aH> del ambitoy
competencia loc deral, se obtengan
(sic) de ordenar’ cién del ya citado
decreto y se énteggan las cp}as en el
estado en qu ncuentran; hasta en
tanto no se e? da sobre 4a§valldez de
dicho decreto”. e \\
/7 N //“/
Los artléulo& 1@y 18 de IqLe@ mentaria de las
Fraccnones/ yﬂ\\el Articulo “ eJé Constitucion Politica

de los Estadt\)g Unidos M mq@ establecen que el

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Mmustm{ Jrn§fwctor debe Im\ar en Cuenta los elementos

que /sé\an PmporCIonaK/ s partes, asi como las
{

aristicas  particulares de la

Wms y fx LS

oVersna constitucid}

a fin de proveer sobre la
/ ethn de suspe&1 n de los actos impugnados.

& Asi del\

Q;\ ‘ este asksto es, para que no se concreten los efectos

Yo, A/ y cohse enC|as que puedan derivar del Decreto

/\\// |egZISIQ\§Q numero ciento noventa y cuatro emitido por el
/\\/\ meeso del Estado de Morelos, publicado el veintiséis de
| /\\/ N dacle;nbre de dos mil doce, en el periédico oficial de la
%3/ énﬁdad en cuanto se determiné de manera individual y

concreta, conceder pension por cesantia en edad

avanzada a sxwsseesss , trabajador del

y

3

Municipioe actor.



INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 12/2013

Al respecto, el decreto legislativo impugnado ﬁ/

/N

establece: | (N
“ARTICULO 1°.- Se concede pension por Ay
Cesantia en Edad Avanzada al C. | L// N @f/
e ~ quien ha pre stado / A 7\
sus servicios en el H. Ayuntamle(?d(% ~
Yautepec, Morelos, desempefnando como [

G
altimo cargo el de: Director de B}eqiﬁar '« \\\
Social. 7

ARTICULO 2°- L Sc ot ()7
a pensién decretada ()
debera cubrirse al 70% del dltimo salario
del solicitante, de conformi —con el [ () w\\\\
inciso e) del articulo 59/ de la Ley del —/

Servicio Civil del Estadowég ubierta a \ <§
partir del dia siguiente a- en qu gl
trabajador se separe de’sus labores p %li

H. Ayuntamiento de Yautepec, Momlo ~ )
Dependencia que realizara el pag -
forma mensual ¢/on _cargo_a_la /] {mj
destinada para pensiones, cumpllendcf }zon

lo que dlspone/{ los articulos 55, y§9 de

la Ley del Se Civil del Estﬁz

ARTICULO ﬁ\\La pension- \qncedlda
debera incre
aumento /
general

de Mor %Nn grandose\g r el salario, las
prest/a es, las a aciones y el

aguinaldo, ', de formidad con o
est@ble%@p por el o 66 de la Ley del
@'&to Civil del Esia g

You, \\

)Qer{\endo a . ﬁs\cwcunstanmas y caracteristicas

pyhc&%{es/de la pfegemc\a }Zontroversm constitucional y a la
n u(a}za del acto “rmgugnado no_procede la suspension

/ soli

%undamentales del ord7en juridico mexicano inherentes a la

ltada, porqél de\xzbncederse se afectarian instituciones

seguridad social, conforme a lo previsto por el articulo 15 de la

Ley Reglamentaria de la materia, que establece:

“ARTICULO 15. La suspensiéon no podra |
concederse en los casos en que se pongan en
4 N

peligro la seguridad o economia nacionales,
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@ «( QQUU V g f\ )
AN “"“»\\\N W las _instituciones fundamentales del  orden
‘*‘»}( °* {\\\] /

juridico _mexicano o pueda. éfectarse
R gravemente a la sociedad en\ roporc:on/
mayor a los beneficios qgek con ella pudiera
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION obtener el solicitante.” =/ /- . \J
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION o \"

N

Ar’\

En relacion con este %cep&o/egal el P}en&dp este
Alto Tribunal sustenté Iéz Edenma P. /J/§271/2002
publicada en el Semana/uo\ihhmal de I@FQanC|on y su
Gaceta, Novena Epocé\tomp XV, abrrr d\@dos mil dos,
pagina novecientos Q&ku@)ta de rubrm%texfo siguientes:

O ‘\\

"SUSPENﬁ( by EN LOS JUICIOS\ EGIDOS POR

GLAMENTAI E LAS

FRAC @w Il DEL m&@os DE LA
CON POLF A\%ZLO ESTADOS
UNIDQS\ )VIEXICANQS INSTITUCIONES
FUNDAIWENTALES DEL Q@EN JURIDICO
NO” PARA  EFECYOS DE SU

foRG MIENTO. I/ iculo 15 de la ley
m::lomada establece/ la suspension no
dera conceders 2 e pongan en peligro

| évAlasw\mstltucm es_fundamentales del orden
juridico mexi an in_.embargo, no precisa qué
& debe enten éstas, por lo que debe
\acudlrse las )reglas de la interpretacién
Jurldlca fa forma, si en su sentido

7 gramatlc(; yalabra "instituciones” significa
\\ fundac '6":"’1"5
/ Bion

una cosa, alude a un sistema u
dn, asi como al conjunto de formas o
@lﬂ’ soc:ales establec:das por Ia Iey o

A f sirve)/ de base, o que posee la méaxima

\\// 7iingo¢anc1a, se concluye que por instituciones
/’\f Y ~fundamentales del orden Juridico mexicano
[N ©deb I
L)) L = ebe entenderse las derivadas de los principios

)/ N f)aSIcos que_tienen como objetivo construir y

o /N ~
\\ \\ \\/ definir la__estructura __politica del Estado
%\Q ./ mexicano, asi como proteger y hacer efectivas

\V/ las disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dando
estabilidad y permanencia a Ia nacién en su
conjunto, pues rigen su vida politica, social y
economica, principios entre Jlos que se
consideran los siguientes: a) régimen federal; b)
division de poderes; c) sistema representativo y /}/




INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 12/2013

democratico de gobierno; d) separacién Iglesia- /- ﬁ/\

Estado; e) garantias individuales; f) justicia Y y
constitucional; g) dominio directo y originario \N A\
de la naciéon sobre sus recursos; y h) rectoré ~) ) /,,,\ —
econbémica del Estado.” T /N
[ C7 N\ ( \\\/
— (O
En el caso que se analiza, de concader/sie/ la A \\7
> SN
suspension  se afectarlan msﬂtucnon( uridicas @y

fundamentales del Estado Mexicano, en m ra de@ \\

seguridad social, cuyas bases vy prmmp&s dﬁrlvan del/ \\/

Titulo Sexto de la Constitucidn Poh@d@ \los Estad@s\\ —/
"~/ ~ \

O N

o
Al respecto, de la Iecturg e7 articulo&{‘@?

fraccion VI, parrafo segundo, /7 1& artado @Na\sgl n
Xl, inciso a), de la Constltucmhfﬂeml se dedyce@las
legislaturas locales teneyla@hgacmn de ccméfgnar en

Unidos Mexicanos.

sus leyes estatales, el mECEnlsmo legal p }a /que sus
TN

trabajadores  tengan / ai:aeio a las

seguridad social re %tl vas a a jubl|aCIO}‘L\h¥a |dez veJez y
muerte, entre otra& % h

Asnmlsmg sje perderse ée\\\/@sta que las citadas

prestaciones / idad soc%i, constituyen medidas

/
n a dotar de contenido el derecho al

positivas q\e}e

minimo v@l qua/la subS|st igna de los gobernados,
prewstc%Je} orden cons\I\t@lonal tal como deriva del
crlterlksu@entado pp ¢ I{Pumera Sala de esta Suprema
Cﬁrfe& J/ sticia deJa”Namoﬁ publicado en el Semanario
Jt@aal de la Fedéfaelem y su Gaceta, Novena Epoca,
kt»a;ﬁo XXV, Maye de

res; 'Tesis 12. XCVI1/2007, cuyo contenido es el siguiente:

2007 pagina setecientos noventa y

“DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN
CONSTITUCIONAL MEXICANO. EI derecho
constitucional al minimo vital cobra plena
vigencia a partir de la interpretacion sistematica
de los derechos fundamentales consagrados en

6)/
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O

»,%ESTKIO

‘“ W%\ ‘ YA

“"‘EN\\“ V “W la Constitucion General y partlcglarmen‘té de los

S : articulos 1o0., 30., 40., 60., 13, &\ZW/ fraccion
%4;;\\\3&// v, y 1 23 Un presupugsm -del Estado

e Democratico de Derecho e Qh]ue \requiere que\ o

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION los individuos tengan co o)tm}o de paﬂ[d@ N /
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION condiciones tales que [‘{3 J itan desarrdla(\/
un plan de vida autonomo, ﬁ fin de facilitar que )
los gobernados participe ac/tlvamente/* en la
vida democratica. ta\forma, el go\ce\del
minimo vital es ungpe;e puesto sin el cual)las
coordenadas centrales de nuestro-, orden
constitucional caréq de sentido, al éuerte
que la mterse%to ntré Ia potest Eétatal yel
entramado | {\derechos /\K\ Jbertades
fundamentale\ nsiste en la determinacién de
un minimo de subsistencia digha(y uténoma

proteg:d;i stitucionalmente / /parametro
constltd;@ PL? tenido del %?EZ I minimo
vital, ual,/ a su geék\& n con las
com e@rq s, con eLo os'  basicas y
prestac@i/e,s‘ soclales/ne {@as para que Ia
persona pﬂeda llevar ’J re del temor y
gfe I s\gargas de la mi K( de Yal manera que el
del derecho al m m? imo wtal abarca todas

A@

/ 75&, _medidas negativas
</ / %mgescmd:bles fpg vitar que Ia persona se
L ‘inconstitucionglmente reducida en su valor

; “intrinseco como s: mano por no contar con
Q Tlés condicion mafteriales que le permitan

\Ilevar una ‘exigtencia digna. Asi, este derecho
que la persona -centro del
ridico- no se convierta en
de otros fines, objetivos,
bienes o intereses, por importantes
ue ellos sean.”

//Q\J /J AE\ Sstas condiciones, la suspension del decreto
\\/A Ieglslattvcylmpugnado pondria en peligro la institucion

/ /\\ fundaﬁiéﬁfal del orden juridico mexicano relativa a las
\\ /‘ . presta/cmnes de seguridad social de un trabajador del
@E\/ \\MEHICIDIO actor, mismas que tutela la Constitucion Federal
~/ y que no pueden suspenderse por virtud de la controversia

constitucional, cuya finalidad es salvaguardar el ambito de

atribuciones y competencia constitucional que, en su caso.
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corresponden al Municipio, lo cual debe ser materia @wﬁ/\
//\ N/
SO\ N\

N 7

fondo del asunto.

Por tanto, sin prejuzgar respecto del fondo del gs%to / /. N

[ \\/
/ - \\\\/
A

dicte, atendiendo a las circunstancias y caraﬁer\rit cas /\

(>
NS
=

que sera materia de la sentencia que en su opoﬁl{n@d\se

particulares de la presente controversia cons@u@al y a

la naturaleza del acto impugnado, no procgde\%onceder

\ 4
NV

la suspension solicitada, dado que/ex\te ﬁrohlblcmn )

expresa en el articulo 15 de la Ley Ré\gﬂam )'ttarla de Ia§ \\
Fracciones | y Il del articulo 105 de4a Constitucion PO|Itlbaj \/
de los Estados Unidos Mexmanos/KZ /< /7 N/ iéw 7
Cabe aclarar que la pos@e\ej cucion d%’i%l e\(éto
legislativo impugnado, atendlendcgé su natu/ alqﬁ@vho
corresponde a la autorldéd (%mandada smp\a? propio

Municipio actor, conjébhqg a las norma/ /Jurldlcas

/ \\

aplicables, por lo que, deNcncederse I %e ida cautelar

se impediria que ﬁﬁ>paﬁgcular mtergx obtenga por

conducto de ﬁ& autoridad
individuales no w en la co\rove sia constitucional,
de ahi que la ucién del acto uede sustentarse
| | \a&n\ N eRIOP
en el oto to de | endida suspension en la
rgamient P
controvg&%stltucuonalﬁj que se pone en peligro

una institu er/ fundamepta{\iel orden juridico mexicano
mheré\“te a /@1 segund;aﬂ sbelab

sus derechos

/E@se orden de laeas/ la posibilidad de ejecutar o no
/el\acto/mpugnado Qr parte del Municipio actor, no es
Q\usceptlble de pa\ahiarse como medida cautelar en la

co\/roverSIa constitucional;, maxime que el decreto
legislativo de que se trata, en su articulo 2 establece que
el pago de la pension del trabajador jubilado debe

realizarse en forma mensual, “con cargo a la partida I /

8
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N ©
\, G’yj presupuestal destinada para pens\orgskvcumphendo

%?f—\i'f’/@ con lo que disponen los artlculosﬁ?ﬁ ; 59 de la Ley
S ODER JUDICIAL DE LA‘FEDERMON del Servicio Civil del Estado. ”(de\abnde deriva ci@np
SUPREMA CORTEDEUSTICA DELANACON g trata de  un requerlmler(te dgT Poder Leg@a}wo
demandado, sino del rec@ﬂommlehto de g ngecho
individual del jubilado, cuz( icio se VE[,'a Ssirmgldo
con el otorgamiento de lé&\g\nsmn 4\\ \\/

Por las razone; y\ﬁndamentos exﬁugstds se hiega

la suspensmn sollcitadQ |por el Mume\p\uyde Yautepec,

O

Estado de Morel9§ — N )
Notlflqu@/péy ta'y por ofrcm a8 partes.

Lo pr}zf (e;g irma el%msirp ructor Alfredo

Gutiérrez Omz Ména qwenéct el licenciado Marco
Antomo/ Ce\}%eda Anaya, /Sécrefar de la Seccién de

Tram de C/ontroverSIas\ titucionales y de Acciones
de [l gltu0|onallda%éﬁ ubsecretaria General de
os de este A téfli unal, que da fe. i

Esta hoja corresponde al proveido de veintiséis de febrero de dos mil trece,
dictado por el Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en el
incidente de suspension de la controversia constitucional 12/2013,

promovida por el Municipio de Yautepec, Estado de Morelos. Conste. ___
JAE o1 Cj?ﬁ .
9





