;\)\\\\DUSM
O ) :‘ — RMA L]
u'f;’ f“” % W}, INCIDENTE LA
e N\,l,bfo CONTROVERSIA CONSTI AL 21/2013.
%:g t\\L(}/”/ ACTOR: MUNICIPIO\\P@’ENTE DE IXTLA,
ST ESTADO DE MORELOS} N/
: SUBSECRETARI NERAL DE ACUER‘DDL
e coNe o T i SECCION DE %GF\TE 'DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIO d%ss Y DE Acmeﬁss DE
INCONSTITUC{ NALIDAD. ~ O
v A KB
En México, Distrito Federal, a ve %d%brero de dosﬁw\tpece se da
“cuenta al Ministro Instructor L&: Agunar Morale@on la copia
certificada de la demanda y sus-a e mtegraghe |ente principal
de la controversia ConstltumonalfQ aaI rubro oqsté Y,
~/ N
México, Distrito Fede(al ngelntluno de febréro de dos mil
) /x \
trece. \ (; -

Con copia certn@adé?@e las cohs\{}@que integran la
controversia cons)/@ucQﬁPal rubro&z}r’eédayy como esta ordenado
en auto de esta fec*la f¢rmese y ;@gl el presente incidente

=/
de suspensroyf \ // |
\
Prlme/oKE“r MdmCIpIO d <eﬂ;eéde Ixtla, Estado de Morelos,
en su chg@’aqmpugna lo s te
/%;:@e demanda fa\jnvalidez del DECRETO NUMERO
<QO/SﬁENTOS ESENTA Y CUATRO, emitido por la
/\\% cuages:r7 X egunda Legislatura del Estado de
_“Morelos, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
\ \ ~
Q\ | DEROGANK; ERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
Y / GENERAI@ E HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS,
\\ DELFC‘ODiG@FISCAL PARA EL ESTADO DE MORELOS Y
/ ~ \\ DE BA ZEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL
\ \ ) )
S \ / /ESTAQO DE MORELOS, publicado en el Periédico oficial
%\\ \ﬁe@a y Libertad” ejemplar 5053, de la sexta época, el
~/ /'

pasado veintiséis de diciembre de dos mil doce...

IV.2. Se demanda la invalidez del decreto NUMERO
DOSCIENTOS DIECISEIS, emitido por la Quincuagésima
Segunda Legislatura del Estado de Morelos, POR EL QUE

14
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SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS D/Eb \VS ’
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, PARA /ﬁl;\
EJERCICIO FISCAL DEL PRIMERO DE ENER ALﬁ/
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL ANO D&§ "

/\

N\
TRECE. Publicado en el Periodico oficial ‘Tierra y@:ber@d /= Tf
ejemplar 5053, de la sexta época, el pasado Véi’ﬂlSélS de (. \\/
_ RN
diciembre de dos mil doce... i L / /

Lol
IV.3 Al Poder Ejecutivo del Estado de More@ \emanda $
la promulgacién y publicacién de los cf m@‘as NUMEI@ \\‘\
DOSCIENTOS DIECISEIS POR EL QL}E& APRUEBA El_ \\/
PRESUPUESTO DE EGRESOS D L\ébBIERNO DEL ~/
ESTADO DE MORELOS, PARA EL, EJ%RC#&O FISCAI\DEL\
PRIMERO DE ENERO AL TREI TA/W O DE DIClEmE

DEL ANO DOS MIL TRE X\D@ICRET@ \NWE
DOSCIENTOS SESENTA C@\TRO em:}:dm@er la
Quincuagésima Segur? ngVatura deI \E }a% de
Morelos, POR EL QU Q:'\ EFORMAN, | ;@ ;IONAN Y

DEROGAN DIVERSAS QD/SP“OSIC/ON LA LEY

GENERAL DE HﬁMEL ESTAQ%

E MORELOS,
DEL CODIGO FIS ODE MORELOS Y

/\

Segund%ﬁ,el capltulqcaf@spondlente de la demanda, la

A

parte actor s<@¢|ta la sus |on<~( de los actos impugnados, en los
o\a pensic

\ N

~ Ty \/

termmﬁs s‘ggrentes L“f» o ,/

N~

Roirg ta la sa\p@pn del articulo OCTAVO transitorio
wlecreto DOSCIWOS SESENTA Y CUATRO. POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA DEL ’
ESTADO DE MORELOS, DEL CODIGO FISCAL PARA EL \\/
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INCIDENTE DE SUSPENSIONDELA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 21/2013

N N e e
ﬁi‘?ﬁ%\\/‘% ESTADO DE MORELOS Y DE LA LEY DE COORDINACION
, é‘z\\w\\\\w % HACENDARIA DEL ESTADO DE MORELQ&% dispone:

LECv=ee Y

\

4 . Lo S, s
Y ‘OCTAVO.- A partir del inicio de vigencia del presente

Decreto, la Secretaria de Seguridad@ﬁb ca del Gobierr}o
del Estado, tendra un plazo de é%ﬁlars \naturales pa\Pa;ﬁ
cipios-de la Entidad, las
Reglas de Operacion y rendic/iﬂﬂdeiétiéntas, apligablgs/\
al Fondo a que se refiere el articulo) 15 Bis de la Ley-de
Coordinacién Hacendaria de@t@«hﬂe Morelos.” Q\>
N

publicar y difundir entre los Muni

.
Bajo protesta de decir ve@r\ no tenemo;pq{n; as que

se haya (sic) publicado las ﬁéé\ka\}de Operé}jéh}}/,rvendicién
\ ) ) 7

de cuentas, aplicables al/;oﬁidg’ia/que se re@kiéré/ el articulo

15 Bis de Ja Ley de Coéﬁi@iﬁjén Hacengah’@del Estado de
- daw

[ O,
Morelos, por lo que se pide su suspensiénfqﬁgcto de que no

se publique y no/ s/é// ‘consume elgaq@zé@usa de esta

» _— /N .
controversia con/sf(lft\@nal, proc@!{ggiq su otorgamiento en
términos de Ila kle;ﬁreglamentariag entendido que no

. . LY v\ ) .

implica una ?fecticlon mayor a la que realizo el acto que se

demanda ggmq}nponstltucmna ue a contrario sensu,

implica Ja “superposicion
4 N

Pablic %Vépl\oa/utoridad intef
materia dgas/?gnac:on de recursos economicos.”
/SN

S

ia para con el Municipio en

‘. Tercero. Los artict
/%% eslyll (}
f\[§3§i s Unid

N

/]
r" ,//77“

~_/)

\gl}genta los elef

-como las /Circ

Q; Secretaria de Seguridad'

S que sean proporcionados por las partes, asi

/
nstancias y caracteristicas particulares de la

(C O ST . -
7\ ~ ) controvegS|a};\@nstltuc:lonal, a fin de proveer sobre la peticion de
TN NS _
/\\\ suspeh@gmﬁ,e los actos impugnados.
\ — /"‘ / — \\‘,7 7,/ /
/ —~— “lco di limi d '
/ <\\ O \Go?no estudio preliminar, debe considerarse que la
KVV/ suspension en controversias constitucionales se encuentra

regulada en los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley

Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de Ia

Y

"
2
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Constitucion Federal, de cuyo contenido se advierten cuales S/D\\\?/
los requisitos de procedencia, a saber: /f\\

1. Procede de oficio o a peticion de parte y pKavsgr
decretada en todo momento, hasta antes de que se dlﬁteSe\“ee\r(ma /\

7
definitiva. / ~_/ A \\\

(N
2. Procede respecto de actos que, at Leﬁdy a su [ w

(X

naturaleza, puedan ser suspendidos sus efectosq \cuenmas @V
3. No podra otorgarse en los casos en c{ ue la \Qﬁtroversﬁsq\

hubiera planteado respecto de normas gen/eral\s ,//\\/\/ 7
4. No se concedera cuando se\mn/gan en pel@mV

seguridad o economia nacionales, |aS/IﬁStItUCIoneS fundanﬁent?@s

del orden juridico mexicano o pued\eé tarse grave«m@ga la

sociedad en una proporcién may/é( %Nbeneflcm%ﬁuew on ella
N \V ) / A

5. El auto de suspenslgn R\dra ser modlfﬁado/o revocado
cuando ocurra un hecho sy”g\yenlﬁ/nte que lo fun%ar{*lente Y,

6. Para su otorg /%@deberan (i&rs
circunstancias y car %g:t\as particulares—de la controversia

constitucional. / % ~ . & ,

En el caso, ente soli t}s e suspende lo previsto por

pudiera obtener el solicitante.

en cuenta las

el articulo Octgmtran itorio d ecreto legislativo impugnado, en
cuanto estabgc\\u(e “la Sec%x de Seguridad Publica del
Goblern% Esjado ten;dra\él\ n plazo de 30 dias naturales
para pui hgaﬁl dlfundlref)t(e k)s Municipios de la Entidad, las
Reglzfs \dz-;\ Oﬁerac:ohvy re#d:c:on de cuentas, aplicables al
Fondc{a gue se refle(e el articulo 15 Bis de Ia Ley de

Cé@imac:on Haceﬁnt\ga del Estado de Morelos.”

/

Sin embargo, no procede otorgar la suspension respecto de

los efectos previstos en dicha norma transitoria, en tanto ello

implicaria desconocer el caracter de obligatoriedad de las normas »
4 Q)/
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K&UU\\>
w »M\W glue por razon de su contenido sea susceptlﬂe/ﬁéuspenderse en
%g E Lf‘f%ff///su caso, atendiendo a la posible afectacnqu% p)aeda causar a la

\

5 @;;jww’%?% ﬂpgales impugnadas, sin que exista el acto c?ﬁcre\t\@e aplicacion

(,) «.
(S0
't-

\

/
parte actora. \\\N A
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION < ~ L
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Al respecto, existe prohibicion éye;:@ en el artlcujrmklﬂa ley

‘ / O /
reglamentaria de la materia, que eStabl/C A \>
S SO
“Articulo  14. Tratandéie _cont ersias

constitucionales, el mlnlst/om\%ttor de & z:lQ\o a peticion
de parte, podra conce}lef@ s;lspens:on /de\\aifto que las
motivare, hasta antes @L@ se dicte Ia se)vtenc:a definitiva.
La suspension se c/%ncedera/ con base e(rlos Blementos que
sean proporcion dbs / las part;ega bados por el
Ministro instru en:t mlno.bdq%ulo 35, en aquello
que resulte apllca@e La suspens?elm podra otorgarse en

aquellos casos en bue la controve@la se hubiere planteado

respecto d/e nb%was qenerale/s/%

/

En t (rmnos de este pe Qﬁto egal no procede otorgar la

cuya&caaeténshcas ese

T

N has pierdan su validez, eficacia, fuerza

cia especifica, siendo aplicable la tesis 22.
Segunda Sala de este Alto Tribunal, cuyo

Q\xp(u/zoos, i
=
C N contemqoﬁs él ngUlente

N W S
/ ~N “SQWENS/ON EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
\\ ~ /‘ %@\@MBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS

s\ GE@ALES INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y

/

SUS EFECTOS. La prohibicion del articulo 14 de la Ley
Reglamentaria de la materia, en el sentido de no otorgar la
suspension respecto de normas generales, incluidas las de

transito, tiene como finalidad que no se paralicen sus

od

,/ 5
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efectos, por eso, cuando en la controversia constitucional

impugna una norma a través de su primer acto de aplicacjéle\

, 7
X

/

p

de proceder la medida cautelar solicitada, se suspenden los s N

efectos y consecuencias del acto concreto de apllca\qro y/
NN

pero de ninguna forma el contenido de la dlspos@'brﬂggal

. —
aplicada.” // CJ/\
(Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y quaaeé Drovena
Epoca, tomo XXI, marzo de dos mil cinco, pagina noveci \awﬂl%

En estas condiciones, lo que puede ser rpaten@é susperzsgﬁ

en una controversia constitucional, son los efe tés\ /consecuen}:ﬁs

de algun acto concreto de apllca/ lon@de las nor\maS/

impugnadas, sin embargo la parte actora\qo defnanda la ln\zallcfez
de un acto en particular, en tanto recqhgf@ Zfe no se han egp;ém/o
las reglas de operacidn y rendicidn a que alk@@mculo
octavo transitorio del decreto legisla ‘W\lmpugnado en\r Nc:lon con
lo prewsto por el articulo 15 bIS\dé la Ley {e /o&/dmauon
Hacendaria del Estado de | I\Qﬁa\s cuyas re/g@s\ tendrian que

analizarse, en su caso, coyr(og\od/ aphcacno q%e? atendiendo a su

contenido pueda ser iN':?us ible de s&e/derse una vez

incorporado a la litis. >

De ese modo /

la medida CauiéI%\ _qt \posterlormente se emitiera
T .
alguno que pue promovente necesariamente
guno g rﬁ\otag

demanda C{\ Ia promyclony de una nueva controversia
consp’tucr&gai/y hastrafefnt\oryceé se encontraria en aptitud de

soth%a medida cay}étar _ya que en este momento se trata de
/\

Gtos f uros. N \\/
Q@& Ny

w%nado a lo anterior, como la suspensiéon en controversias
constitucionales participa de la naturaleza de una medida cautelar,

ésta no puede tener por efecto restituir el derecho que se pretende en

6

\\
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‘9 L;j&)b\\ el fondo del asunto, en cuanto a la inefi amé\df las normas

A\

% k\\us‘gm\\ u;ampugnadas dado que ello solo podria ser eﬂq una sentencia
nf /‘o

iz& %\\Vf ﬁ/de invalidez.

/ll\g \\/

En consecuencia, atendiendo \\38 Clrc:unstahuas y
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION (\ /
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA WMERRR oteristicas particulares de la prewnte%\enﬁ'oversm cpn\ﬁ@monal

con apoyo en lo dispuesto por los anqués ]‘4 al 18 de 1a mséaéada ley
reglamentaria, se acuerda: < \ V

7

UNICO. Se niega la sMpeh& SO|ICItﬁda\|i\’ el Municipio
,,,,\\\/

de Puente de Ixtla, Estado deiMﬁwlos ///\\

QNIDOS S i,

Notifiquese por Ilstay\megénte oficio aéé&paﬁ”tes
O

Lo proveyo y flrﬁnel Ministro Instructar_

VRN

Morales, quien ac?tLLa @o@ el licenciado xxe0 Antonio Cepeda
Anaya Secretal/qﬂg la Secmoﬁ‘f _Iramite de Controversias

ms Maria Aguilar

Subsecreta 'a;é@qeral d

|
4 ,/

Esta hoja corresponde al proveido de veintiuno de febrero de dos mil trece,
dictado por el Ministro Instructor Luis Maria Aguilar Morales, en el incidente de

suspension derivado de la controversia constitucional 21/2013; promowda por el
Municipio de Puente de Ixtla, Estado de Morelos. Conste.
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