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PODER JUDICIAL DE LA FEDERAUION SUBSECRETARIA GENER/&L DBACUERDOS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SECCION TRANH \ DE CONTR IAS
- CONSTITUCIONALES Y // ACCIQN -/ DE
INCONSTITUCIONALIDAD:

En Meéxico, Distrito Federal, a di Q\é marzo de do/s ﬁw{@ece se da
cuenta al Ministro Instructor Albert mu{ér  Dayan, ¢ a @\blawcer’uflcada de

la demanda y anexos que mtegra ﬁeIJ X,‘ Edierite prlnc:l;%i\deﬁa controver3|a

constitucional citada al rubro. ?o //\
S \ N )
[ C N

N /47\\“

Mexico, Distrito Fed%al a dleénueve de mQYo/d; dos mil trece.

Con la copia certl@adjj?cuenta de }a&céﬁstancnas que forman
parte de la contr /ers 0 stltumor@ &téd? bro, como esta
ordenado en el p{ovébo /de admlsyn de\e\sta fecha, formese el
presente incidente de s/uspenswn ' o de proveer sobre la

\t N
medida cautelar soﬂ ada, se tlene;/eff cuenta lo siguiente:

Prlme;/ZFLMuﬁluplo de K@@:ﬁarza Garcia, Nuevo Leon,
en su den!aﬁdawmpugna lo siguiet ,

mantenimiento de la vigencia de

cia>> que aparece en el oficio

Licenciado José Chapa Maldonado,

. Secretaria de Finanzas y Tesoreria

ue da respuesta favorable a swxxxwxxsx

), para la operacion del Casino o
icado €1 Exkrxkrrir

v%thfef/zac:on» o&
24@007 que f/

jero Juridicol
%ra/ del Estad o

\%ﬂtro de A efs%

a Garcia, Nuevo Leodn.
ento, expedicion y mantenimiento de la vigencia de

[ ( \ la <<Au§o¥1 \7/on>> 0 <<Anuencia>> que aparece en el oficio
N ) CJ/317/2007 firma el mismo Consejero Juridico de la Secretaria
/ que

/*\f , demE;;angas y Tesoreria General del Estado, por el que se tiene la
[ C N anuencia-y por virtud del cual se entera a la Hacienda del Estado,

Nl ) ) C/\y .
D / ,C -con tﬂ@ nes por los premios del Centro de Apuestas ubicado en

/ - \\\\;/ ~ **Q\*Nﬂ/**

K\V / . en San Pedro Garza

Garcia, Nuevo Leon.

C).- El otorgamiento, expedicién y mantenimiento de la vigencia de
la <<Autorizacion>> o <<Visto Bueno>> que aparece en el oficio
DPC-ENL-CE-069-2002, expedida por.la Direccién de Proteccion
Civil del Estado de Nuevo Leodn, por la que se otorga visto bueno a
la regularizacién de restaurante, centro de videojuegos y casa de
apuestas del establecimiento ubicado en sxxxxsxss
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*xekxxkx en San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn. 7

D).- La legitimacion de las actividades, mediante el cobro
contribuciones, al establecimiento ubicado en xxxxxxwxsx
/N
\wﬂ/

/

en San Pedro Garza Garcia, Nuevoﬂ;ﬂn

a partir de las <<Autorizaciones>> o <<Anuencias>> e@\s&c@s )

E).- La omisién en el tramite, atencion, contest @n\y\ bida
-solucion a los planteamientos formulados en fe[/Of/cﬁo OPM

<y 7

fh\é\

~/

201/2012 y OPM 217/2012, presentados ante G@bém dor del
Estado de Nuevo Ledn y Secretario General de ier el Estado
de Nuevo Leon, escritos que se describer(n Eap/tu/o de
antecedentes de esta demanda’.

,, e \\
Segundo. En el capitulo correspondler}e dq\ra/d/emanda la ﬁarfg\/ '

actora solicita la SUSpelISIOII de los actos im I{HOS en los t HQS
g
,'/

siguientes: — O

“Se solicita la medida cautelar a efg 17) e que se suspen an1os
efectos de las <<autorizacion >> /<<anuencias>> o ~<<Vistos
-buenos>>" concedidas por las /am‘o des del gogi?r@\a% Estado
de Nuevo Leon. (
El  gobierno del Estado K\cie VNyevo Leo;r Zg\\axpedldo
<<Autorizaciéon>> o <<Anuencia>>' que aparéce en el oficio
CJ/224/2007 que firma ﬂa/ frs> nciado José Chapa/ Maldonado,
Consejero Juridico de | /a\Se efaria de F{r(rja?zas y Tesoreria
General del Estado, p /r\zy\que @a respuesta fav ﬁb/e 8 Frdrdkkhnk

, para | @mon del casino o
centro de apuestas L o\en **********&

en San Pedro Cla Nuevo Lee%k

También expidid/| tor/zaCIon> <Anuencia>> que aparece
en el oficio CUd/317, 2 que firma éi m/s>o Consejero Juridico de la
Secretaria de-Finanzas y Tesoreﬂgs\\ eneral del Estado, por el que
tiene la a a 'y, por virtud del cual’se entera a la Hacienda del
Estado, /coggﬁ iones por-los_premios del centro de apuestas

ubicad et ek
SA |
Q;J ) ~J o en San Pedro Garza
cia,

uevo Ledn. }/ f,g\\v//
Por otra\ parte, ex /den \augor/dades estatales <<visto bueno>>
}éﬁfd ‘en el o CIO\DPQ -ENL-CE-069-2002, expedida por la
/ DII’éG\CTOn de Prot in-Civil del Estado de Nuevo Ledn, por la que
‘ Qe\atorga ViSO buizzga 53 regularizacion del restaurante, centro de
N//deq juegos y ( awie apuestas del establecimiento ubicado en

/- e \\/
(9

Nuevo Leon.
Ha de otorgarse la medida cautelar en la controversia constitucional,

a fin de que el Municipio actor no tenga mayores perjuicios con la
apertura y operacion de los establecimientos [...]"

~en San Pedro Garza Garcia,

/./l/
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s::( 'Wra #  Tercero. Los articulos 14 y 18 de la Léy\Regfynentana de las

%4
{,\h\\}&//Fracmones | y II del Articulo 105 de la CbnstltbOen Politica fke los

//\\"/
PODER JUDICIAL DE LA Fepdrslglos Unidos Mexicanos, establecen qug \depen tomar en cugnta
SUPREMA CORTE DELLSTICA 08 M8 @lementos que sean proporcmnadosqz{}r las partes, as( w las
circunstancias y caracteristicas p(g utareé de la /tqnir@/ersm

constitucional, a fin ‘de proveer Qnilep\suspensmn d@%efs actos

TN
impugnados. /o \ A \\\‘
Al respecto, la suspenéQren ‘controversi s@&nstltucnonales
)4 7

participa de la naturaleza /de las, medidas cgmﬂ*arps por lo que
Vconstltuye un instrumento pr\w\smnél cuyo propo@to es impedir que se
ejecuten los actos mpt,?gﬁfdos 0 que se prsgéfz/(,/an o continuen
realizando sus efectoskmléﬁt S se dlcte}N ent\e)nn el expediente
principal, a efecto%te pr servar la %Atergdel juicio y evitar se
causen dafnos o perjmcloé wreparable% rtes o a la sociedad,’
siempre que yd naTu{aleza lo perrr/nta\g n siy'caso, no se actuahcen
algunas de /Lg\\rehlbac:ones que %s@g_c?e el articulo 15 de la Ley
Reglamenzfarﬁde la materia. A ¥

Sl&\de poyo a }Q&

P.J. ZZLZOI\J84m|t|da por &

texto é@u ?ﬁi’é

erior, la tesis de jurisprudencia

len de este Alto Tribunal, de rubro y

_jp aunque con  caracteristicas muy
cipa de la naturaleza de las medidas
que en primer lugar tiene como fin preservar
Juicio, asegurando .provisionalmente el bien
tle se trate para que la sentencia que, en su caso,
recho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz

(O dartdod 6%

\\/ / e igtegramﬁte y, en segundo, tiende a prevenir el dano

/ - \\ @fqende/nte que pudiera ocasionarse a las partes y a la

\ \\/ ) ' soeLedaﬂ en general en tanto se resuelve el juicio principal,
7\7/ /\vmcULamdo a las autoridades contra las que se concede a
/ Q\\ ' \chrla en aras de proteger el bien juridico de que se trate y
K ~ /,»“ : Wandolas a un régimen de responsabilidades cuando no Ia
~./ acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen,

la controversia constitucional se instituyé como un medio de
defensa entre poderes y o6rganos de poder, que tiene entre
otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
suspension decretada, pues no es el interés individual el que
se protege con dicha medida cautelar, sino el de la sociedad,
como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de

e
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las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.” \
(Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gac@ta,v/

Novena Epoca, Tomo XXVIII, marzo de dos mil ocho, pagina mil
cuatrocientas setenta y dos). /N\\W / »
& N
~_ O\ A
| ' ™) O\,
Asi, del estudio integral de la demanda se advé@qﬂﬁ los a \
promoventes solicitan la medida cautelar para que se/s)é/(jq:éﬁdan los [ fs\/

\‘\/ ) Ve J

efectos de los actos impugnados consistentes emxla\e&pﬁ/dicién 0 Q\b
N
~/

mantenimiento de la vigencia de la autorizaci@c tenida en los S
oficios CJ/224/2007 y CJ/317/2007, emitidos pqr;éiéﬁ\c{ jero Jur[diéa\\\k

de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Gener&l\debéétado de Ny&q\j_

Ledn, por los que dio respuesta favorable y,/asw@s\mo, otorgd a/m%ﬁ%

. . \ ) / N
para el entero de las contribuciones de k\eﬁmasa *****i**?*\)}\
— \\ - \\) )
//7 . , ?%fé ‘la

/ Zv/ /.
operacion de casino o centro de apue/s@S ubicado en T

ARNY A
/) XY
NY IND

\

, en San Pedro Gapza*"' rCia, Nuevo L/ep “asi como los
efectos del diverso oficio DPC\E@_/-()E-%Q-ZOOZ,\Q@}Q Direccion de
Proteccién Civil estatal, /p él‘(que se oto @gb bueno de la

—

regularizacion de rest fa\nka\bentro de ﬁ\fid\e%juegos y casa de

N

En el caso C/zf uy@m hecho n n términos del articulo
a

apuestas del mismo @iento. _ \ /
T
O§+
ientos Civiles, de aplicacién

88 del Codigo Federal /de Procedimie

RN _ I~
supletoria conN lo previst or /el articulo 1° de la Le
p gl K P /é\fg / y

| Reglamentari@dg\\la materia %ﬂife de la diversa controversia

constitucionmﬂ, prom0)u7 el mismo Municipio actor, en la
n NN ' o

cual impu \\0‘,/ _entre otro;rf'—a\e/tgﬁ, la aprobacién, expedicion vy

tehimiento, de Ia vigencia por parte del Poder Ejecutivo Federal, d
man em@e) ‘ e awggn&tg}a\dr arte dei roder jecutivo reaerai, de

. ~ /. N : .
dIY?F/s?S\{DEI{{lISOS pa@igelé‘j?tablemmlento de casinos, centros de
aphégt% remotas, sal&g&ié”@brteos de numero, libros foraneos u otros,

/ﬁ@’lgy\en o el mié@ ”Qs@blecimiento a que se refieren los actos
Q@pu‘gylados en estea\ceﬁtroversia constitucional 25/2013, en la que
imbugna el visto bueno, anuencia y regularizacién otorgada por las
autoridades dependientes del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo

Ledn, para la operacién del casino o centro de apuestas ubicado en

/L/
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Dicha controversia constltucmna( dfd} édmltlda a tr@txk\/por
proveido de dieciocho de noviembre d\dosnv/once y ac@&mte se

‘encuentra pendiente de dictar s@enu\afAsmmmo en sesion de

dieciocho de abril de dos mil ﬂQng\%anera(SaI{}q este Alto
Tribunal resolwo el recurso de reé‘ame}czlon 84/201/rCA —en_ el cual se

/ /\

concedid la suspensidn de Io\s abtos mpugng{as éﬂ los términos
I
/ .

e

siguientes: \,,_,/ (O
/7 /\ Sy -/
“En el caso, de deN a/} de dos n'iiﬁ/' oct

on

Reglamento de % y Usgj slo\Rpajh

San Pedro G /zaﬁa cia, establ proh/b/dos los usos de

suelo de casaNe apwestas y casi /ros\
~V

@

Ahora, los casinos respecto de% /@B\c e Solicita la suspension
en conc:eto\an os S/gwentes // \

/ **********

/ é? antecedentes
o) rad/ca en un-(

~: \ MUI‘HCI /

\/ obernaci

orgar permisos para la operacién de casas de

apuestas inos, lo que debate es que de conformidad con las
\J.f‘ disposici constitucionales y legales, es él quien debe
/
/ / A determi. usos de suelo dentro de su territorio. Por lo que al
AN ) eXIstwprmb(mon expresa para la operacion de esos giros, no es
/\\ 4 d@}e _que, “la’ Secretaria de Gobermacién pueda autorizar su
/o~ fi @a ento. ‘
O ) Lk
N )
N/

/\S/n nunCIarnos sobre la facultad de uno y otro niveles de
\Z»? no, de las disposiciones que rigen la materia de juegos y
sorteos, se_advierte que para el otorgamiento de permisos para
celebrar juegos' con apuestas y sorteos, es necesario que los
Solicitantes acomparnen la documentacion con la cual acrediten
contar _con la opinién favorable de la entidad federativa,
ayuntamiento o _autoridad delegacional que corresponda para la
instalacién del establecimiento.

En consecuencia, al no actualizarse ninguna de las prohibiciones a
que se refiere el articulo 15 de la Ley Reglamentaria, se estima
procedente conceder la medida cautelar a efecto de que, hasta en

"'-4//(/'.5
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X7
tanto se resuelva el juicio en el fondo, la Secretaria de Gober ao%
se abstenga de emitir autorizaciones para la operacion de casi 0 '
casas de apuesta en el territorio de San Pedro Garza rc\av

Nuevo Ledn.
\w /

Asimismo, toda vez que de las documentales exh/b/das se a&@e/rte &\
que de los tres establecimientos cuya operacion /s (é\gﬁrata la <\ —
suspension, solo uno de ellos cuenta con la autorizacion. mw{/C/pa/ \
respectiva, debe procederse en los siguientes termn@&s e)_? relacion / \\

con el 1) ubicado en *xxxswwrrx ) %J
_ deberé continuar fuera de operacién:—con el 2) Q\
ubicado en FFxxExwexs <
. la citada @

Secretaria debera abstenerse de emitir la a/ t@[izévn para el @b/@\\ ‘
de operaciones, hasta en tanto se %B\ | la controxﬁn\;fa 7
constitucional; y, en relaciéon con el 3 -sito_en )| /\\‘

. no se est/ma procedente con e&L\rf /
suspension, en tanto lo que se debate es la falta de auteﬂzamon
por parte del Municipio para la —operacion de\\d/oh&s

f
establecimientos v, respecto de £ ﬁ\/obra en autos /a a[lgeﬁcfa

municipal. 7
N ’\7

Cabe sefialar que en relac/o’nﬁ el \ﬁ’a/am/enté%eé»;( ecretario de
Gobernacion de que la medida\ lar es impro haberse
impugnado de manera extempbrq/ea los perm sos@ que se ha
hecho referencia, ello materia del pre\?@nfg/ recurso de
reclamacion, pues la co oversia constn‘ug/@nal fue admitida
tambien respecto de é 53 /os por lo quél 5&1 /pan‘e de la litis,
siendo la materia de éste o el analisis-del-auto de suspension
y no el del auto ackﬁws%el cual se e<% firme al no haber
N

sido recurrido. (. ~_

Considerando etefn’flnado por la mera Sala de este Alto

Tribunal, al resolve/ém \TOChO de abmée“ ]

<CA atendlendpﬁ\ rs caracteristicas particulares

0s mil doce, eI recurso de

reclamacion 84/

eycﬁs """"""pugnados dado que en este

asunto el Muni |6§f5|antea uni-conflicto de atribuciones con el Estado
de Nuevo-Ledn,) respecto d@yla utorizacién o anuencia para la
mstalagro%epe(acuon de cés@s "0 casas de apuestas en el territorio
munici éL con el fin divpresJQ\r\%; la materia del juicio, asegurando
pra@sm\almente la SWBQOH q/urldlca el derecho o el interés de la
pan\ aetyra se concer{é Ié suspension de los actos impugnados
(gemﬁﬁos por el CN\%O Juridico de la Secretaria de Finanzas y
Vv('—,‘rla General del Estado de Nuevo Leén, y por la Direccion de
Proteccion Civil estatal, en cuanto otorgaron respuesta favorable,
anuncia y/o regularizacion para la operacion del casino o centro de

apuestas ubicado en #xrxxersss

i

//
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?}L\&‘ Sekdkkhhhkkd ‘ e&%an Pedro Qarza
PODER JUDICIAL DE LA Feoi@i@lgiia, Nuevo Leon. é\ /

SUPREMA CORTE DEJUSTICA DELANAYON. 501y esta medida cautelar no se afeefa la seguridad Y ec% ia
nacionales, puesto que umcamen@se/ pﬁrahzan Iozgf&c s 0
consecuencias de los oficios lmp@ ‘a efecto de p/%sérvar la
materia del juicio y asegurar elﬁg@q mteres@ie tah arte actora
mientras se resuelve el fondo dé\\asun}o respetandc E&mstltuuones

/urlcﬁép mexicano \éwtpndldas como

fundamentales del " orden/
principios basicos que denva\xde Jé Constltucmn Federal y que rigen
la vida politica, social oe&orf)mlca del pais. Aswz}%mfdno se advierten
elementos para Cons<derafw/ e el otorga
pueda causar un déz(oﬁn\/or ala soé/e@é”
que pudiera obtener & e‘FchCItante de I{me@

Por tanfc;f Ja\a{Jtorldad dem)af/

organos su @ad/s deberan abs % e de emitir autorizaciones,
permisos an nCIas para la op%x I referido casino o centro de

apuesta ekc ua debera conn
se dicte sevgienma de fondoﬁg lac
der %\rﬁudente der/su BeNSic

\P r’lo L.xpuesto<y\ o, se acuerda:
a \ -1y Sec ne 2 la suspension solicitada por el Municipio

| Q\i?\ﬁan Pedro arcia, Estado de Nuevo Leén, en los
Q \mnos que {) ican en este proveido.

la suspensién

n relacion al beneficio

|

poMsi o a través de sus

-fuera de operacién hasta en tanto

troversia constitucional de la que

/] / il. gﬁ da cautelar surte efectos de inmediato y sin
\\ /nece51dd;df W;L\u\é;a parte actora exhiba garantia.
/ /Q\\\\/ _ Nﬁfr\que/se por lista y mediante oficio a las partes.
\\\/ /‘ \/Emnrdveyo y firma el Ministro instructor Alberto Pérez
@E\ DaVaQ\Emen actua con el licenciado Marco Antonio Cepeda
\V/ Anaya, Secretario de la Seccién de Tramite de Controversias

Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la

Subsecretarla General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

f o v
N &






